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Glosario

Adquisicion de tierras: todos los métodos de obtencién de tierras para un proyecto, que pueden
incluir la compra directa, la expropiacidn, donacién, prescripcién administrativa y la adquisicion de
derechos de acceso, tales como servidumbres o derechos de paso. La adquisicién de tierras también
puede incluir (i) la compra de tierras desocupadas o no utilizadas ya sea que el terrateniente dependa
o no de ellas para obtener ingresos o como medio de subsistencia; (ii) la reapropiacion de tierras
publicas usadas u ocupadas por personas u hogares; y (iii) impactos del proyecto que provocan la
sumersion de tierras o que las vuelven de otro modo inutilizables o inaccesibles. El término “tierras”
incluye cualquier elemento que crece o estd permanentemente asentado al suelo, tales como cultivos,
edificios y otras mejoras, asi como los cuerpos de agua que contienen, (MPAS, BID 2020).

Avalto: es el informe en el cual se describen las caracteristicas del bien valorado, las circunstancias
bajo las cuales se valora, los métodos empleados y las conclusiones obtenidas por las cuales se le
asigna un monto determinado, considerado “valor del bien” a la fecha de elaboracién de este.

Consulta significativa: proceso bidireccional mediante el cual se determinan las necesidades, los
valores y las preocupaciones del publico, que brinda una oportunidad genuina para influir en la toma
de decisiones y utiliza una multiplicidad de métodos adaptados de interaccién que promueven vy
sustentan un didlogo justo y abierto, (MPAS, BID 2020).

Costo de reposicidn: valor de mercado de los bienes mas los costos de transaccion (por ejemplo,
impuestos y tasas legales). Al aplicar este método de valoracidon, no debe considerarse la depreciacion
de estructuras y activos. El valor de mercado se define como el valor necesario para que las personas
afectadas por el proyecto puedan sustituir los bienes perdidos por otros de un valor similar. El método
de valoracién para determinar los costos de reposicién debe documentarse e incluirse en los planes
de reasentamiento o de restablecimiento de los medios de subsistencia, (MPAS, BID 2020).

Criterio de Elegibilidad: particularidades de la condicion que una familiar debe reunir para ser
considerada como actor afectado/susceptible de ser compensado a partir de los lineamientos que se
establecen en el presente documento.

Desalojo forzoso: el hecho de hacer salir contra su voluntad a personas, familias y/o comunidades de
los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o provisional, sin ofrecerles medios
apropiados de proteccion legal o de otra indole ni permitirles su acceso a ellos, incluidos todos los
procedimientos y principios aplicables de la Norma de Desempefio Ambiental y Social 5, (MPAS, BID
2020).

Zona de Camino: franja de terreno inalienable e imprescriptible destinada por el estado para la
construccion de la red vial.

Empoderamiento de género: significa ampliar los derechos, recursos y capacidades de las personas
de todos los géneros para tomar decisiones y actuar de manera independiente en las esferas social,
politica y econdmica. El término incluye el empoderamiento de la mujer y considera al mismo tiempo
aspectos de derechos humanos y desarrollo de las personas de todos los géneros, mediante la
eliminacion de las barreras sociales, econdmicas y politicas que enfrentan las personas de géneros
marginados, (MPAS, BID 2020).

Expropiacion: acto de privacion de la propiedad, por causa de utilidad publica o interés preferente a
cambio de una indemnizacion previa.
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Género: constructo social que clasifica a una persona como hombre, mujer u otra identidad, (MPAS,
BID 2020).

Igualdad de género: significa que las personas de todos los géneros disfrutan de las mismas
condiciones y oportunidades para ejercer sus derechos y alcanzar su potencial social, econdmico,
politico y cultural, (MPAS, BID 2020).

Indemnizacidn: Pago del precio justo por una expropiacidn o avenimiento.

Instalaciones conexas: obras o infraestructuras nuevas o adicionales, independientemente de la
fuente de financiamiento, consideradas esenciales para que un proyecto financiado por el Banco
pueda funcionar, tales como caminos de acceso, lineas ferroviarias, lineas eléctricas o ductos, tanto
nuevos como adicionales, que deban construirse para el proyecto; campamentos de obra o
alojamientos permanentes, tanto nuevos como adicionales, que se requieran para alojar a los
trabajadores del proyecto; plantas de energia nuevas o adicionales que se requieran para el proyecto;
instalaciones de tratamiento de efluentes nuevas o adicionales para el proyecto; y almacenes y
terminales maritimas, nuevos o adicionales, construidos para la gestion de los bienes del proyecto,
(MPAS, BID 2020).

Interseccionalidad: la manera en que distintas categorias de identidad interactian entre si en la
sociedad, tal que una de ellas (por ejemplo, raza, etnicidad, discapacidad) no se puede entender de
manera aislada (por ejemplo, identidad de género). En tanto que algunas identidades pueden ser
fuente de exclusidn, otras pueden generar privilegio. Es importante considerar la interseccionalidad,
pues algunas personas estan expuestas a multiples formas de exclusién, (MPAS, BID 2020).

Medios de subsistencia: se refiere a toda la gama de medios que utilizan las personas, familias y
comunidades para ganarse la vida, tales como ingresos salariales, agricultura, pesca, recoleccién, otros
medios de subsistencia basados en recursos naturales, pequefio comercio y trueque, (MPAS, BID 2020

Partes interesadas: personas o grupos, incluidas comunidades locales, transfronterizas y situadas
aguas abajo que (i) estan afectados o tienen probabilidades de verse afectados por el proyecto
(“personas afectadas por el proyecto”); y (ii) pueden tener un interés en el proyecto (“otras partes
interesadas”), (MPAS, BID 2020).

LGBTIQ+: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero/transexual y otras personas que se identifican con
diversas orientaciones sexuales o identidades de género, como queer, en cuestionamiento, asexual
y/u otros. El “+” permite la inclusién de otros grupos autodefinidos, (MPAS, BID 2020).

Perito: se define como perito profesional que realiza el analisis de factores y condiciones, para
determinar el estado y/o condicién de un bien.

Personas o grupos vulnerables: personas o grupos que tienen mayores probabilidades de verse
afectados de manera adversa por los impactos del proyecto o quienes se ven mas limitados que otros
en su capacidad para aprovechar los beneficios de un proyecto. Esas personas o grupos también tienen
mas probabilidades de que se les excluya del proceso de consulta principal o de no poder participar
plenamente en dicho proceso, razén por la cual pueden necesitar medidas especificas o asistencia
para hacerlo. La condicion de desfavorecido o vulnerable puede derivarse de aspectos tales como la
discapacidad, el estado de salud, la condicién de indigena, la identidad de género, la orientacidn
sexual, la religidn, la raza, el color, la etnicidad, la edad, el idioma, la opinién politica o de otra indole,
el origen nacional o social, el patrimonio, el nacimiento, la desventaja econdmica o la condicion social.
Otras personas o grupos vulnerables pueden ser aquellos en situaciones de pobreza, los sin tierra, los
ancianos, los hogares con un solo cabeza de familia, los refugiados, los desplazados internos, las
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comunidades dependientes de recursos naturales u otras personas desplazadas que tal vez la
legislacién nacional o el derecho internacional no protejan, (MPAS, BID 2020).

Precio Justo: Valor a pagar como compensacién por la compra de una propiedad, se obtiene como
resultado de la aplicacion por el Consejo de Tasaciones de la Provincia del procedimiento establecido
en la Ley de Expropiaciones para determinar el precio de mercado/reposicidn por el bien expropiado.

Reasentamiento involuntario: la adquisicion de tierras y las restricciones sobre el uso del suelo
relacionadas con un proyecto pueden provocar el desplazamiento fisico (reubicacion, pérdida de tierra
residencial o pérdida de morada), el desplazamiento econdmico (pérdida de tierras, activos o acceso
a ellos que ocasiona la pérdida de fuentes de ingreso u otros medios de subsistencia), o ambos. El
reasentamiento se considera involuntario cuando las personas afectadas por el proyecto no tienen
derecho a negarse a la adquisicién de tierras o a las restricciones sobre el uso del suelo que provocan
el desplazamiento fisico o econémico o no pueden ejercerlo, (MPAS, BID 2020).

Represalia: actos de intimidacion, amenaza, acoso, castigo, procedimientos judiciales o cualquier otro

acto de retorsidon contra quienes manifiestan su opinidon u oposicidon en relacién con un proyecto

financiado por el Banco, un tercero vinculado al proyecto o el prestatario. Otros términos usados
n “

comunmente para aludir a la toma de represalias son “sancién”, “reprimenda” o “desquite”, (MPAS,
BID 2020).

Restricciones al uso de la tierra: limitaciones o prohibiciones impuestas al uso de tierras agricolas,
residenciales, comerciales o de otra indole, que se introducen y aplican de manera directa como parte
del proyecto. Pueden incluir restricciones al acceso a parques y zonas protegidas designados
legalmente, al acceso a otros recursos de propiedad comun y al uso de tierras ubicadas dentro de

zonas de servidumbre para servicios publicos o zonas de seguridad, (MPAS, BID 2020).

Seguridad de la tenencia: significa que las personas afectadas por el proyecto sujetas a
reasentamiento se ubican en un lugar que pueden ocupar legalmente y donde estan protegidas del
riesgo de desalojo, (MPAS, BID 2020).
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1 Introduccion

El presente documento proporciona un Plan de Restitucion de Medios de Vida (PRMV) elaborado en
el marco del Programa de Infraestructura Vial Sostenible para el Desarrollo Productivo de Entre Rios
(PIVS-ER) (AR-L1436) (en adelante “El Programa”), para el Proyecto “Construccion de la
Circunvalacion a la Ciudad de Nogoya” (en adelante “El Proyecto”), a financiarse con fondos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

El PRMV se enmarca en la Norma de Desempefio Ambiental y Social 5 (NDAS 5) del BID, y busca
asegurar una gestion temprana y proporcional de los riesgos, mediante la identificacién de personas
afectadas y la implementacion de medidas restaurativas con participacién de la comunidad.

La Unidad Ejecutora Provincial (UEP) de la Provincia de Entre Rios, en caracter de Organismo Ejecutor,
serd responsable de la gestién integral del PRMV, y debera garantizar que las acciones de restitucion
de medios de vida cumplan tanto las leyes nacionales como los requerimientos de la Norma de
Desempefio Ambiental y Social (NDAS) 5 “Adquisicidon de tierras y reasentamiento involuntario”,
juntamente con la NDAS 9 “Igualdad de género” y NDAS 10 “Participacidn de las partes interesadas y
divulgacion de informacion”.

La UEP se apoyara en la Direccion Provincial de Vialidad (DPV) y en la Direccion General de Hidraulica
y Obras Sanitarias (DGHyOS) cdmo Areas Sustantivas, en los aspectos técnicos de su competencia.

Asimismo, es fundamental garantizar que la poblacion afectada participe en la planificacién de las
compensaciones a través de los procesos de consulta y participacién, y compartan los diversos
beneficios del proyecto, mejorando de esa manera sus estandares de vida. En tal sentido, resulta
fundamental que sean especialmente convocados a los espacios de Consulta Publica planificados en
el marco del Programa.

El PRMV es un documento vivo que serd actualizado conforme se disponga de mdas informacion
sobre los proyectos, y se divulgara a las partes interesadas cada vez que se introduzcan cambios
relevantes en el mismo.
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2 Consideraciones Generales

2.1 Principios y Lineamientos del PRMV

El PRMV se enmarca en los principios establecidos en el Marco de Politica Ambiental y Social del BID
con el compromiso de apoyar en el desarrollo y ejecucién de proyectos, promoviendo que los
organismos ejecutores no solo se enfoquen en evitar dafios o minimizarlos, sino también que
consideren las maneras en que el disefio del proyecto contribuira al bien social y ambiental y que
informen al respecto.

Los principios rectores son:

Principio de “hacer el bien mas alla de simplemente no daiar”: enfoque que facilita el
incremento de la sostenibilidad ambiental y social mds alld de la mera mitigacién de los
impactos adversos generados por las operaciones del BID.

Principio de la orientacidn a resultados: enfoque que hace gran hincapié en la consecucién
de resultados y una ejecucion eficaz orientada al logro de resultados, incluso para operaciones
sin inversiones claramente disefiadas al momento de la aprobacion.

Principio de no dilucién: enfoque que permite alcanzar objetivos y resultados equivalentes a
los del Marco de Politica Ambiental y Social.

Principio de proporcionalidad: Principio segln el cual las responsabilidades y los requisitos
técnicos que el BID impone a los prestatarios han de ser proporcionales al nivel de riesgo de
los proyectos. Aquellos que entrafien un riesgo mayor requeriran mas esfuerzos y recursos
gue aquellos con un riesgo menor.

Principio de “quien contamina, paga”: enfoque segun el cual quien genera contaminacién
deberia sufragar el costo de su manejo para evitar dafios a la salud humana o al medio
ambiente.

Principio de transparencia: proceso colaborativo y transparente por el cual se facilita a todas
las partes interesadas informacidn adecuada de forma oportuna y se les da oportunidades y
mecanismos para plantear comentarios, inquietudes y preguntas.

El PRMV se sustenta en los siguientes lineamientos:

Minimizar la afectacion a poblacion: Tomar todas las medidas posibles para evitar o reducir
al minimo la necesidad de afectaciones econdémicas.

Restablecimiento de condiciones socioecondmicas: Cuando la afectacion resulte inevitable,
asegurar que las personas afectadas mejoren o restablezcan los medios de subsistencia y los
niveles de vida y/o sean indemnizadas y rehabilitadas de manera proporcional al impacto,
equitativa, uniforme, transparente y en el plazo estipulado, a fin de:

o Lograr los estdndares minimos de vida y acceso a tierra, recursos naturales y servicios
(tales como agua potable, saneamiento, infraestructura comunitaria, titulacién de
tierras) que sean, como minimo, equivalentes a lo que tenian antes del proyecto.

o Recobrar todas las pérdidas causadas por dificultades transitorias.

o Experimentar un minimo desmantelamiento de sus redes sociales, oportunidades de
trabajo o producciéon y del acceso a recursos naturales y servicios publicos.
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o Dispongan de oportunidades para el desarrollo social y econdmico.

o Evitar el empobrecimiento o pérdidas de calidad de vida de las personas

e Inclusidn: el derecho a recibir asistencia en el restablecimiento de las condiciones de vida se
extiende a todas las personas afectadas por las actividades, independientemente de la forma
de tenencia que acredite.! Se prestard especial atencién a las necesidades de las personas
vulnerables, incluidas las de las personas con discapacidad.

e Divulgacidn, Participacion y Consulta: garantizar que todos los afectados sean informados en
una etapa temprana del proceso de planificacién en relacién con sus opciones y derechos
relativos al desplazamiento econémico y la compensacién, y que la informacién continte
divulgdndose a lo largo de toda la vida del proyecto

e Proceso colaborativo: garantizar la colaboracion y coordinacion estrecha entre el organismo
ejecutor (y otros organismos involucrados) y las personas afectadas por el proyecto para que
la ejecucidn de las actividades sea mas econdmica, eficiente, transparente y oportuna, y que
surjan enfoques innovadores para mejorar los medios de subsistencia de las personas
afectadas.

e Exclusién: el Organismo Ejecutor no estara obligado a indemnizar ni brindar asistencia a
ocupantes oportunistas que se hayan instalado en la zona del proyecto después de la fecha
limite de elegibilidad (fecha de corte).

2.2 Objetivo del PRMV

El presente PRMV tiene por objetivo establecer lineamientos generales que permitan contar con las
herramientas operativas para llevar adelante un proceso exitoso de restitucion de medios de vida de
los proyectos bajo analisis, conforme al marco normativo nacional y provincial, y al MPAS del BID,
especificamente de acuerdo con lo establecido en la NDAS 5 - Adquisicidn de Tierras y Reasentamiento
Involuntario.

La planificacion y laimplementacion de este PRMV debe orientarse, como minimo, al restablecimiento
de los medios de subsistencia de las personas, especificamente, de acuerdo con los principales riesgos
de empobrecimiento.

El “restablecimiento” debe apuntar a una solucién amplia que comprenda lo siguiente (segln
corresponda)’:

e la garantia de que no haya pérdidas netas de empleo entre los hogares afectados como
consecuencia de la afectacién econdmica (es decir, la obtencidn o creacién de oportunidades
de empleo seglin sea necesario).

e la consideracidn y el apoyo del proyecto a las estructuras institucionales locales que son
necesarias para implementar y respaldar el plan

1 Si bien algunas personas no tienen derechos sobre las tierras que ocupan, la NDAS 5 del BID exige que los
bienes distintos de la tierra se mantengan, se repongan o compensen, que la reubicacién se realice con seguridad
de tenencia y que los medios de subsistencia perdidos se restablezcan.

2 Guia del Marco de Politica Ambiental y Social del BID (2020).
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e El disefio de medidas de mitigacién para atender a la seguridad alimentaria, especialmente
durante las instancias iniciales de la implementacién de las compensaciones por la afectacion
econdmica (incluida la provisién de complementos directos cuando sea necesario); y la
provision de acceso adecuado a propiedades comunales y recursos naturales alternativos.

2.3 Alcance del PRMV

El presente PRMV es preparado especificamente para la correcta gestién social de las obras previstas
para el proyecto de Circunvalacidn de la Ciudad Nogoya.

El PRMV atenderd a todas las personas identificadas como afectadas por las actividades previstas en
el Proyecto que generen adquisicion de terrenos, expropiaciones y/o impactos econémicos adversos
gue afecten los medios de vida de personas o grupos sociales.

A partir del analisis de las actividades del proyecto, se verifica que no existe desplazamiento fisico o
afectacién de viviendas. Sin embargo, se deberan llevar adelante procedimientos de expropiacion de
terrenos a los fines de liberar la zona de camino. Junto con la necesidad de expropiar terrenos, se
verifica que el proyecto genera desplazamiento econdmico de cardcter permanente.

El desplazamiento econdmico indica pérdida de tierras, bienes o restricciones en el uso de suelo,
bienes y recursos naturales, ocasionando pérdida de fuentes de ingreso u otros medios de
subsistencia.

2.4 Enfoque de Género Interseccional

En cumplimiento de la NDAS 9 del Marco de Politica Ambiental y Social del BID, el PRMV debe
incorporar un enfoque transversal de igualdad de género y no discriminacion, con el fin de evitar que
los impactos econdmicos derivados de los proyectos afecten de manera desproporcionada a mujeres,
personas con diversas identidades de género u orientacién sexual, asi como a otros grupos en
situacion de vulnerabilidad.

La planificacion y ejecucion del PRMV debera identificar, prevenir y, en su caso, mitigar los impactos
que puedan profundizar desigualdades estructurales, considerando la interseccionalidad entre
género, edad, etnicidad, nacionalidad, condicidon migratoria, discapacidad y situacion socioecondmica.
Para ello, se realizaran analisis diferenciados sobre las fuentes de subsistencia, los derechos sobre los
bienes y la tierra, la participacion en actividades productivas y las redes de apoyo socioecondmico de
las personas afectadas.

Las medidas de restitucién deberan ser cultural y socialmente pertinentes, garantizando el acceso
equitativo a oportunidades de recuperacion de medios de vida, capacitacidn, asistencia técnica, o
insercién laboral, independientemente del género o condicién social de las personas afectadas.
Asimismo, los procesos de socializacion deberdn asegurar la participacidén efectiva de mujeres y de
personas de todos los géneros y orientaciones sexuales, promoviendo su voz en la toma de decisiones
y en el disefio de alternativas adaptadas a sus necesidades.

El objetivo de la NDAS 9 del MPAS es evitar que los riesgos e impactos negativos de un proyecto
afecten de manera desigual a las mujeres y a individuos con diversas orientaciones sexuales e
identidades de género.
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En caso de que sea imposible evitarlos, estos riesgos e impactos deben minimizarse y/o compensarse
de manera proporcional a su escala y gravedad, mediante mecanismos adaptados a las caracteristicas
especificas y a los intereses que expresan las personas afectadas por el proyecto.

A su vez, se debera considerar el analisis de grupos vulnerables, la interseccionalidad puede exacerbar
las barreras al acceso a los beneficios del proyecto, limitar la capacidad de lidiar con impactos
negativos y crear otras vulnerabilidades.

Los requisitos de esta norma incluyen tener en cuenta los riesgos e impactos de género e impactos
asociados con la planificacion e implementacién de un PRMV de conformidad con la NDAS 5. El
trastorno econdmico y social provocado por las afectaciones puede exacerbar las disparidades y
desigualdades de género, condicién social, grupos etarios, migrantes, existentes a nivel de las
unidades funcionales de uso econémico que se verdn afectadas por las actividades del proyecto.

La NDAS 9 se centra en los riesgos e impactos de género, se alienta al organismo ejecutor a buscar
oportunidades para integrar los temas de género e incorporar medidas especificas para promover la
igualdad de género dentro del alcance del proyecto.

La gestion de los impactos y riesgos deber garantizar que no se generen brechas de género y/o
impactos desproporcionales y desiguales en los grupos vulnerables, para ello se debera tener especial
consideracidn en los siguientes aspectos:

e Andlisis internos de los afectados para identificar las diferencias de género (u otras variables
de interés grupo etario, nacionalidad, etc.) en las fuentes de subsistencia, incluidas las
informales;

e Andlisis de los derechos de las mujeres sobre la tierra y los bienes, incluidos los derechos de
tenencia en copropiedad: participacién en la titularidad de la propiedad a la que se ha
efectuado la afectacion.

o Andlisis del impacto de la afectacidn econdmica sobre la capacidad de las mujeres para
trabajar y el impacto en las redes de apoyo.

e El proceso de consulta deberd asegurar que se obtengan todas las perspectivas y que en todos
los aspectos de la planificacion y ejecucion del PRMV/PRMV se tengan en cuenta los intereses
de las personas de todo género, identidad de género u orientacién sexual, nacionalidad,
condicién social y grupo etario (entre lo mas relevante).

e Ofrecer asistencia para el mejoramiento o la restauracidn de los medios de subsistencia,
capacitacién, asesoramiento para el plan de negocios, nuevos emprendimiento vy
oportunidades de trabajo, independientemente del género de las personas y de manera
adaptada a sus respectivas necesidades.

2.5 Proteccion de Datos

El relevamiento de informacién personal a los fines de los objetivos del Proyecto debera cumplir con
la Politica de Privacidad de Datos Personales del BID, entre los que se destacan los siguientes
Principios:

e lacantidady el tipo de Datos Personales recopilados deberdn ser razonablemente necesarios
y proporcionales en relacion con el propdsito o propdsitos legitimos para los que son tratados.
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e Los Datos Personales deberan protegerse mediante salvaguardias técnicas y organizacionales
apropiadas y razonables contra su tratamiento no autorizado y contra su pérdida, destruccion
o dafo accidental.

El documento “La Gestidn ética de los datos” (BID, 2019) destaca los Principios basicos sobre el manejo
de los datos personas establecidos en el Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD):

i deben ser tratados de forma licita, leal y transparente;
ii. se deben recolectar con fines determinados explicitos y legitimos;
iii.  deben ser adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario dependiendo del uso;
iv.  deben ser exactos y estar siempre actualizados;
V. deben mantenerse de forma tal que se permita la identificacién de los interesados durante
no mas tiempo del necesario para los fines del tratamiento; y
Vi. deben ser tratados de tal manera que se garantice su seguridad.
vii. consentimiento como base de la gestién de datos personales

3 Marco Institucional y Legal

3.1 Marco Legal
El Plan de Restitucion de Medios de Vida debe llevarse a cabo de conformidad con:

e Legislacion Nacional de Argentina, elativa a adquisicién de terrenos, afectacién econdmica y
reasentamiento.

e Legislacidon Provincial de Entre Rios, relativa a adquisicion de terrenos, afectacion econémica
y reasentamiento

e Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del BID y las diez Normas de Desempefio
Ambiental y Social (NDAS) que reflejan el compromiso medioambiental y social para los
proyectos financiados por el Banco, especialmente la NDAS 5, sobre Reasentamiento
Involuntario.

e Normas internacionales y buenas practicas, incluidos la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) — 2007; el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales — 1989; y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) — 1969.

El Capitulo 3 de la Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIAS) contiene un capitulo especifico
con el marco normativo, donde se encuentra la legislacidn aplicable.

3.1.1 Marco Normativo Nacional

Tabla 1 — Afectacion de Terrenos, Expropiaciones y Relocalizaciones.

Legislacion Nacional

El Art. 17 establece que la expropiacion por causa de utilidad publica
Constitucion Nacional = debe ser calificada por ley y previamente indemnizada. Garantiza el
derecho de propiedad y la inviolabilidad de esta.
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Ley N221.499/77

Ley N2 21.499/77 - Ley
Nacional de
Expropiaciones

Cadigo Civil y Comercial
de la Nacion (Ley N2
26.994)

Ley N2 19.549 — Ley
Nacional de
Procedimientos
Administrativos

Ley N2 27.453 —
Régimen de
Regularizacion
Dominial parala
Integracion Socio
Urbana

Ley N2 25.675 — Ley
General del Ambiente

Ley N26467/79

Ley N°2936 sobre la
Creacion de la
Direccidn Provincial de
Vialidad de Entre Rios
(1932)

Reglamenta el Art. 17 de la Constitucidn Nacional, define la calificacion
de utilidad publica y establece el procedimiento administrativo de
expropiacién, y regula la fijacidon de la indemnizacién y plazos.

Reglamenta el Art. 17 de la Constitucién Nacional. Define la declaracién
de utilidad publica, el procedimiento administrativo y judicial de
expropiacién, criterios para la determinacién de la indemnizacion y
plazos.

Regula los derechos reales, la posesién y la tenencia, aspectos
relevantes para la identificacidon de titulares de derechos formales e
informales, servidumbres administrativas y restricciones al dominio.

Establece los principios generales que rigen el procedimiento
administrativo, garantizando debido proceso, derecho de defensa y
posibilidad de impugnacidn en actos vinculados a afectaciones y
expropiaciones.

Declara de interés publico el régimen de integracién socio-urbana de
barrios populares, relevante en casos de reasentamientos que
involucren ocupaciones informales.

Establece el principio de prevencién, participacion ciudadana y
evaluacion de impacto ambiental, incluyendo la consideracién de
impactos sociales derivados de proyectos de obra publica.

La Ley Provincial de Expropiaciones de Bienes de Utilidad Publica
reglamenta el procedimiento de expropiaciones, plazos, y monto
indemnizatorio.

Articulo 26.- Los caminos de la provincia se dividen en:

Caminos publicos de uso libre y comun, de acuerdo con las
reglamentaciones que dicte la Direccidon Provincial de Vialidad o los
Municipios a saber:

Primero: Generales, que tendrdn cincuenta metros de ancho como
minimo y que serdn los que partiendo de las ciudades o villas crucen el
todo o parte considerable de un departamento o conduzcan de un
departamento a otro.

Segundo: Parciales, de veinticinco metros de ancho como minimo que
unen entre si distritos de un departamento o dos departamentos
limitrofes.

Tercero: Vecinales, de veinticinco metros de ancho como minimo que
conducen de una seccion a otra de un mismo distrito o la ponen en
comunicacion con los caminos generales o parciales.

Cuarto: Municipales, los comprendidos dentro de las jurisdicciones de
los Municipios cuyo ancho y reglamentacion de trafico reglamentardn
los mismos.

b) Caminos particulares que quedan sometidos a las condiciones de las
servidumbres privadas que los han creado de acuerdo con las
disposiciones vigentes del Cédigo Civil y cuyo régimen es el de la
competencia del Poder Judicial. En este caso, el ancho sera aquél que se
necesite para el servicio de la servidumbre.
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Constitucion de la
Provincia de Entre Rios

Ley N2 6.467 — Ley
Provincial de
Expropiaciones

Reconoce el derecho de propiedad y establece que la expropiacién
debe fundarse en causa de utilidad publica y ser previamente
indemnizada.

Regula el procedimiento de expropiacién en la provincia, declaraciéon
de utilidad publica, determinacién del monto indemnizatorio y etapas
administrativas y judiciales.

Ley N2 10.027 -
Régimen Municipal de
Entre Rios (y
modificatorias)
Normativa Provincial
de Ordenamiento
Territorial (planes y
cddigos urbanos
locales)

Regula competencias municipales en materia de planificacion
territorial, uso del suelo y eventuales afectaciones derivadas de obras
publicas locales.

Regula zonificacion, uso del suelo y restricciones administrativas que
pueden implicar afectaciones parciales sin necesidad de expropiacion
total.

Dado que el proyecto serd financiado por un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo, deben
considerarse en su disefio, construccidn y operacion las politicas ambientales y sociales establecidas
en el Marco de Politica Ambiental y Social de dicho organismo.

El MPAS destaca el respeto a derechos humanos en el centro de la gestion de riesgos ambientales y
sociales e incluye una norma especifica sobre igualdad de género y sobre trabajo y condiciones
laborales que estd alineado con los principales convenios internacionales.

Para garantizar una participacién abierta, transparente e inclusiva durante el disefio y la
implementacion del proyecto, el MPAS también contempla una norma independiente sobre la
participacién de las partes interesadas y la divulgacién de informacidn que, entre otras disposiciones
mejoradas, requiere que los clientes implementen mecanismos de reclamacién a nivel de
programa/proyecto.

Este marco fomenta resultados ambientales y sociales positivos para los proyectos financiados por el
Banco, al mismo tiempo que minimiza los riesgos y los impactos negativos para las personas y el medio
ambiente. El desarrollo de las 10 NDAS se encuentra detallado en el Informe Impacto ambiental y
social (EIAS) del Proyecto.
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Figura 1 - NDAS del BID

A continuacion, se presenta un resumen de las NDAS 5, 9 y 10 del MPAS del BID que resultan de mayor
relevancia para este PRMV:

NDAS 5 - Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario

Aborda los impactos de la adquisicion de tierras relacionadas con un proyecto, incluidas las
restricciones sobre el uso del suelo y el acceso a bienes y recursos naturales, que pueden causar el
desplazamiento fisico (reubicacion, pérdida de tierras o morada) o el desplazamiento econdmico
(pérdida de tierras, bienes o restricciones en el uso del suelo, bienes y recursos naturales, lo que
ocasiona la pérdida de fuentes de ingreso u otros medios de subsistencia).

Si no se maneja adecuadamente, el reasentamiento involuntario puede deteriorar la calidad de vida
de las personas afectadas por el proyecto o causarles penurias prolongadas, asi como provocar dafos
ambientales e impactos socioecondmicos adversos en las zonas a las que dichas personas se
desplazan. Por estas razones, el reasentamiento involuntario debe evitarse, pero cuando resulte
inevitable tendra que minimizarse y se deberan planificar y aplicar cuidadosamente medidas
apropiadas para mitigar los impactos adversos para las personas desplazadas y las comunidades
receptoras.

Los objetivos de esta Norma son:

Evitar el desplazamiento o, cuando ello no resulte posible, reducirlo al minimo mediante la exploraciéon
de disefios alternativos del proyecto.

e Evitar el desalojo forzoso.

e Prever y evitar o, cuando no resulte posible, reducir al minimo los impactos sociales y
econdmicos adversos derivados de la adquisicidn de tierras o restricciones al uso del suelo
(i) indemnizando por la pérdida de bienes al costo de reposicién y brindando compensacion
por las penurias transitorias; (ii) reduciendo al minimo el trastorno de las redes sociales y
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otros activos intangibles de los afectados; y (iii) asegurandose de que las actividades de
reasentamiento se lleven a cabo con una apropiada divulgacion de informacién, consulta y
participacién informada de las personas afectadas.

e Mejorar o restablecer los medios de subsistencia y los niveles de vida de las personas
desplazadas.

e Mejorar las condiciones de vida de las personas desplazadas fisicamente, brindandoles
vivienda adecuada con seguridad de tenencia y seguridad fisica en los lugares de
reasentamiento.

Vale destacar que, en la aplicacidon de esta Norma también deberan considerarse los requisitos
relativos a igualdad de género y participacién de las partes interesadas, de conformidad con las NDAS
9y 10, respectivamente.

NDAS 9 - Igualdad de Género

Esta Norma de Desempeiio reconoce, independientemente del contexto cultural o étnico, el derecho
a la igualdad entre personas de todos los géneros segin se la establece en los convenios
internacionales correspondientes® La busqueda de igualdad requiere acciones en pro de la equidad,
lo que implica suministrar y distribuir beneficios o recursos de una forma que reduzca las brechas
existentes, en reconocimiento de que la existencia de dichas brechas puede perjudicar a personas de
todos los géneros.

Los objetivos que persigue son:

e Prever y prevenir riesgos e impactos adversos por razones de género, orientacién sexual e
identidad de género, y cuando no sea posible evitarlos, mitigarlos y brindar compensacién al
respecto.

e Establecer medidas para evitar o mitigar riesgos e impactos debidos al género a lo largo del
ciclo de vida de los proyectos.

e Lograr la inclusién en los beneficios derivados del proyecto de las personas de todo género,
orientacién sexual e identidad de género.

e Prevenir la exacerbacién de la violencia sexual y de género, incluidos el acoso, la explotacién
y el abuso sexuales, y cuando ocurran incidentes de violencia sexual y de género, responder a
ellos con celeridad.

e Promover una participacion segura y equitativa en los procesos de consulta y participacion de
partes interesadas sin perjuicio del género, la orientacién sexual o la identidad de género.

e Cumplir los requisitos de las correspondientes leyes nacionales y compromisos
internacionales relacionados con la igualdad de género, lo que incluye adoptar medidas para
mitigar y prevenir los impactos relacionados con el género.

3 Tales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979), la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer (1993), la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (1994), el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el
Desarrollo (1994), la Plataforma de Acciéon de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995), la Resolucién
de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre Medidas de Prevencion del Delito y de Justicia Penal para
Eliminar la Violencia contra la Mujer (1998), el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer (1999), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015) y los
Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de la Legislacion Internacional de Derechos Humanos con Relacion
a la Orientacion Sexual y la Identidad de Género (2006, actualizados en 2017) y el Convenio NUum. 190 de la OIT
sobre la Eliminacién de la Violencia y el Acoso.

Pagina 19



PRMV — Proyecto Construccién de la Circunvalacion de la Ciudad de Nogoya (Nogoya, Entre Rios) — AR-L1436

NDAS 10 - Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacién

Reconoce la importancia de una interaccion abierta y transparente entre el prestatario y las partes
interesadas, especialmente las personas afectadas por el proyecto, como elemento clave que puede
mejorar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, aumentar su aceptacidn y contribuir
sustancialmente a su elaboracion y ejecucion con éxito. Asimismo, es congruente con el objetivo de
implementar los derechos de acceso a la informacidon ambiental, la participacion publica en el proceso
de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos Ambientales.

La participacién de las partes interesadas es un proceso incluyente que se lleva a cabo a lo largo del
ciclo de vida de un proyecto. A los efectos de esta Norma de Desempefio, el término “parte
interesada” se refiere a: i) personas o grupos que y estan afectados o es probable que se vean
afectados por el proyecto (“personas afectadas por el proyecto”), y ii) pueden tener interés en el
proyecto (“otras partes interesadas”).

Los objetivos que plantea son:

e Establecer un enfoque sistemdtico de participacion de las partes interesadas que ayude al
prestatario a identificar dichas partes, especialmente las personas afectadas por el proyecto,
y establecer y mantener una relacion constructiva con ellas.

e Evaluar el nivel de interés de las partes interesadas en el proyecto y su apoyo y permitir que
sus puntos de vista se consideren en el disefio y el desempefio ambiental y social de la
operacion.

e Promover y facilitar los medios para una interaccidn efectiva e incluyente con las personas
afectadas por el proyecto, a lo largo de su ciclo de vida, sobre temas que podrian afectarlas o
beneficiarlas.

e Asegurarse de que a las partes interesadas se les suministre informacién adecuada sobre los
riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto, de manera y forma oportuna,
comprensible, accesible y adecuada.

e Proporcionar a las partes interesadas medios accesibles e incluyentes para formular
preguntas, propuestas, preocupaciones y reclamaciones y permitir a los prestatarios darles
respuesta y gestionarlas de manera adecuada.

3.2 Marco Institucional

El Organismo encargado de la debida diligencia en materia de adquisicién de terrenos y afectaciéon de
viviendas o a medios de vida del Programa sera la Unidad Ejecutora Provincial (UEP) de la Provincia
de Entre Rios

La UEP, en caracter de organismo ejecutor, y a través de la DPV y/o DGHyOS, sera responsable de la
correcta implementacion del PRMV, y del cumplimiento estricto de las Normas de Desempefio
Ambiental y Social del BID, con especial atencion a la NDAS 5, 9y 10, junto con las normas nacionales
e internacionales aplicables.

El ejecutor del proyecto debe asegurar el Principio de no intervencién y no afectacién hasta tanto se
haya consultado y negociado con las personas afectada y que las medidas de restauracién vy
restablecimiento de los medios de vida aplicables se hayan implementado segun lo establecido en los
acuerdos con las partes afectadas.
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Para la implementacion efectiva del presente PRMV, se debera presentar un organigrama de gestion
social. Se deberd a su vez realizar un analisis de capacidad institucional, a los fines de asegurar que
la implementacién de este PRMV se ejecute y monitoree por personal idéneo.

Tabla 2 — Matriz de relacion institucional

Legislacion Descripcion

e Gestidn de riesgos ambientales y sociales del Proyecto a los
fines de asegurar el cumplimiento socioambiental de las
intervenciones.

e Asegurar el cumplimiento socioambiental del proyecto de
acuerdo con las normas nacionales aplicables y las NDAS del
BID.

e Entrega de informes de cumplimiento ambiental y social al
BID.

e Atender las oportunidades de mejora identificadas por el BID.

Unidad Ejecutora , . . . i
.. e Através de las areas sustantivas correspondientes, debera:
Provincial (UEP)
o Realizar el Seguimiento y supervisién ambiental y social de
las obras
o En conjunto con el Contratista y los subcontratistas,
disefiar estrategias y / o medidas que puedan mejorar el
control sobre los aspectos ambientales, sociales y de salud
y seguridad y contribuir a la mejora del desempefio social
y ambiental de la construccidn.
o Aprobar los planes ambientales del Contratista.

e Revisary aprobar los informes del Contratista..

e Aprobacion del Préstamo.
e Asesoramiento y monitoreo para que los Proyectos se
Banco Interamericano de ejecuten en cumplimiento con el MPAS del Banco.
Desarrollo BID o Realizar la revisibn documental y aprobacién para la
implementacion del proyecto en el marco de la operacién, en
cumplimiento con las diez NDAS.

e Ejecucidn del Proyecto en cumplimiento con las Normas de
Desempeiio Banco.
e Gestion de permisos: permisos ambientales, bancos de
Empresa Contratista préstamo, de sitios de disposicion final de residuos de obra,
tala de arboles, entre otros que requieran los Proyectos.
e Atencidn a las oportunidades de mejora identificadas en los
Proyectos.

e Extender permisos/licencias ambientales para la ejecucion de
los proyectos.
e Aprobar Estudios de Impacto Ambiental y Social de los
Secretaria de Ambiente proyectos a financiarse, solicitudes permisos de construccion,
y sitios de disposiciéon de los residuos de construccién, y los
permisos ambientales que se requieran en funcion del alcance
del proyecto.
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Legislacion Descripcion

Auditoria del proyecto para la verificacion de la ade
implementacién del PGAS o Plan de Manejo Ambiental.
Auditoria de cierre de los proyectos.

cuada

Entidades no
gubernamentales sin
fines de lucro vy
asociaciones de las
comunidades

Apoyo a la gestion ambiental y social de los Proyectos.
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4 Delimitacion de Afectaciones y Caracterizacion
Sociodemografica

4.1 Alternativas estudiadas para evitar o reducir al minimo la
afectacion

El Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del BID y su guia de implementacion requieren que,
como parte del disefio de cada proyecto a ejecutarse se analicen las alternativas ambientales y
sociales, técnicas y financieramente viables, acotadas a las actividades del proyecto que podrian
causar impactos socio ambientales mas significativos.

La Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIAS), en el item 2.8.2 Andlisis de Alternativas, presenta
un analisis de alternativas de disefio consideradas durante la etapa de planificacidon del proyecto,
como muestra la imagen a continuacion.

PLANIMETRIA CIRCUNVALACION DE LA CIUDAD DE

r 4
&
«of
¢

R:30000 ~f.

s Alternativa 1 - 10+019
Alternativa 2 - 11+168 km

s Alternativa 3 - 11+842 km

—— Limite de afectacion

< intersecciones

Figura 2 — Planimetria de alternativas — Circunvalacién de la Ciudad de Nogoya. Fuente: Justo
Domé & Asociados (2024).

La alternativa “sin proyecto” implica no realizar intervenciones sobre la estructura vial existente, lo
cual trae aparejado serios inconvenientes a la poblacion local y al gobierno municipal que tiene que
mantener el pavimento urbano por donde transita un flujo importante de camiones.

La alternativa 2 es la seleccionada debido a que se perfila como la opciéon mas equilibrada para el
desarrollo del proyecto de circunvalacién, en tanto permite compatibilizar la funcionalidad vial con las
proyecciones de crecimiento urbano y minimiza la afectacién de construcciones.
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Asimismo, con el objetivo de evitar la afectacién de viviendas y edificaciones existentes, se
introdujeron ajustes a la Alternativa 2, incluyendo rectificaciones y desvios de traza, asi como la
reduccidn del ancho de la zona de camino, respetando en todos los casos los minimos establecidos
por la legislacion provincial vigente.

En particular, en el sector de la rotonda de la RP N° 26, en las progresivas 5+800 se modificé el disefio
original mediante el curvado y desplazamiento hacia la izquierda de la rotonda, a fin de evitar la
afectacién de una vivienda en construccién. Asimismo, en la progresiva 6+300 se incorpord una curva
adicional para preservar una vivienda de reciente construccion.

—— — — Trazadeproyecto [ | Afectacidn suburbana ————— Limites de parcelas “—  Alambrados de proyecto
Afectacion rural Afectacion rural (inundable) ———3¢— Alambrados relevados Alambrados a retirar

Figura 3 — Rotonda, desplazamiento y curvado hacia izquierda- (progresiva 5+800 a 6+300) Fuente:
Justo Domé & Asociados (2024)

—— — —— Trazadeproyecto [ | Afectacién suburbana ———— Limites de parcelas “—  Alambrados de proyecto
Afectacion rural Afectacion rural (inundable) ———3¢— Alambrados relevados Alambrados a refirar

Figura 4 -Vivienda en Rotonda (progresiva 5+800). Fuente: Justo Domé & Asociados (2024)
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—— — —— Trazadeproyecto [ | Afectacién suburbana ———— Limites de parcelas “—  Alambrados de proyecto
Afectacion rural Afectacion rural (inundable) ———¢— Alambrados relevados Alambrados a refirar

Figura 5 -Vivienda en Progresiva 6+300. Fuente: Justo Domé & Asociados (2024)

Por su parte, en la progresiva 2+800 se desplazo el eje de la traza con el propdsito de no afectar
viviendas informales emplazadas en los bordes de la via secundaria. La figura a continuacién ilustra la
modificacion realizada y su justificacion territorial.

—— — —— Trazadeproyecto [ | Afectacion suburbana ——  Limites de parcelas “—  Alambrados de proyecto
Afectacion rural Afectacion rural (inundable) ———¢— Alambrados relevados Alambrados a refirar

Figura 6 —Circunvalacion de la ciudad de Nogoya. Progresiva 2+800 a 3+000 Fuente: Justo Domé &
Asociados (2024)
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Figura 7 — Viviendas precarias en progresiva 2+800

4.2 Criterios de Elegibilidad

Seran elegibles para medidas de restitucién de medios de vida las personas humanas o juridicas que,
como consecuencia directa de las obras viales (construccion, ampliacién, rehabilitacién, variantes,
intersecciones, etc.), sufran afectaciones econdémicas temporales o permanentes en sus actividades
productivas o comerciales, y que cumplan con los siguientes criterios:

1) Tipo de Actividad: desarrollar una actividad econdmica licita, debidamente acreditada, ya sea de
caracter formal o informal.

2) Localizacion: la actividad econdmica debe localizarse estrictamente dentro del area de afectacién
directa del proyecto (zona de camino). Se garantizara, mediante accesos provisorios debidamente
sefializados, la conectividad de los locales y/o emprendimientos colindantes que pudieran verse
limitados en su accesibilidad durante la ejecucion de los trabajos.

3) Antigiiedad: registrar una antigiedad minima acreditable y ejercicio ininterrumpido de dos (2) afios
previos a la fecha de corte establecida en esa localizacidon especifica.

4) Tipo de tenencia: con relacion al espacio donde se ejerza la actividad econdmica, debiéndose contar
con alguna de las siguientes condiciones:

- Poseer titulo de propiedad de los predios requeridos para la construccién de las obras.

- Ser inquilino, comodatario o poseedor legitimo, que reside y/o desarrolla su actividad
econdmica en el predio que sera afectado, al momento de la realizacion del relevamiento de campo
0 censo socioecondmico, segun corresponda. La falta de titulo formal no serd excluyente para otorgar
elegibilidad en materia de restitucion de medios de vida.
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4.3 Fecha de Corte

El proyecto debe establecer una fecha de corte. De acuerdo con lo sefialado en el MPAS del BID, no
se exige que el organismo ejecutor compense ni ofrezca asistencia a los oportunistas que ocupen la
zona del proyecto con posterioridad a la fecha de corte establecida como limite para la elegibilidad.

Sin embargo, debera incorporar a aquellas personas o grupos que por algin motivo no estuvieron
presentes en el relevamiento, pero que legitimamente puedan acreditar fehacientemente propiedad
o posesidn, y/o que realizan en esa area actividades econdmicas susceptibles de verse afectadas por
la intervencidn y las obras proyectadas.

En este contexto, resulta relevante que el organismo ejecutor establezca la fecha de corte y que sea
debidamente comunicada, documentada y difundida.

Para ello, la UEP, a través de la DPV y/o DGHyOS, la deberd comunicar en el drea de influencia del
proyecto utilizando los mecanismos de divulgacién apropiados y culturalmente adecuados,
garantizando la utilizacion de canales diversos para llegar a la mayor cantidad de personas,
considerando estrategias de comunicacién con enfoque de género.

Se propone que la fecha de corte del PRMV sea coincidente con el relevamiento preliminar realizado
en enero de 2026, tomando este hito como fecha de corte para establecer el universo de personas
fisicas y juridicas afectadas, quienes deberan, en todos los casos, cumplir con los criterios de
elegibilidad de actividad, localizacion, tenencia y antigiiedad minima de 2 afios establecidos en el
punto 5.2.

4.4 Delimitacion de Afectaciones

Resulta fundamental la correcta y exhaustiva delimitacidn de las afectaciones a los fines de proponer
medidas de mitigacién acordes para compensar a los afectados, atendiendo a la normativa nacional,
las buenas practicas y la debida diligencia en materia socioambiental, y las politicas del BID.

A partir del andlisis de la delimitacidn de las afectaciones derivadas del ancho de la zona de camino y
de las obras proyectadas, se determind la necesidad de expropiar un total de 60 parcelas.

A continuacidn, se presenta la planimetria de afectaciones elaborada por la consultora Justo Domé &
Asociados en febrero de 2026, en la cual se detallan los predios alcanzados.

Referencias:

—— — —— Trazadeproyecto [ | Afectacion suburbana ———  Limites de parcelas Alambrados de proyecto
Afectacion rural Afectacion rural (inundable) ———%— Alambrados relevados Alambrados a refirar
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Una vez delimitada el area requerida por el proyecto, se procedié a la identificacién de los titulares
dominiales de las parcelas involucradas.

La tabla a continuacién, elaborada por el Area de Catastro de la Direccién Provincial de Vialidad de
Entre Rios, detalla los propietarios registrales correspondientes a cada una de las parcelas afectadas
por la traza proyectada, constituyendo la base para la gestion administrativa y expropiatoria posterior.
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Tabla 3 - Listado de Afectados por Expropiaciones

DEPARTAMENTO | de PLANIFICACION y GESTION CATASTRAL y AMBIENTAL - D. P. V.

Situacion de la Via de Comunicacién "CIRCUNVALACION DE LA CIUDAD DE NOGOYA" ingreso y egreso a través de la Ruta Nacional N2 12 y Ruta Provincial N2 26

Lote N2 de N2 de N2 de
Orden Ne Matricula /T2 = Plano de Partida Observaciones Propietario Dom. Postal o Fiscal
. - F2 - Afio Mensura ATER

Situacion de las calles obtenidos el volcado parcelario y las copias de los planos de mensura - titulares (parcialmente) a confirmar con datos del Registro de la
Propiedad
1 4 106.664 11.310 60.115 tiene Gasoducto
; | |
2 114.921 34.712 121.155 tiene Gasoducto
Departamento: 3 2 113.956 1 119.754 tiene Usufructo
NOGOYA - | |
Municipio de:
NOGOYA-Ejido | 3 111.905 30.004 | 117.693
del Municipio
de: NOGOYA - i1
Zona de
CHACRAS y 5 108.912 6.491 50.460 tiene usufructo
QUINTAS —
6 108.565 9.132 60.107 |
. 0
7 - - - sin datos
S
8 106.314 1 102517 | faltalamatricula- |
perdida
T2 37- F2 460-
9 31/07/1956 3.371 50.058
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DEPARTAMENTO | de PLANIFICACION y GESTION CATASTRAL y AMBIENTAL - D. P. V.

Situacion de la Via de Comunicacién "CIRCUNVALACION DE LA CIUDAD DE NOGOYA" ingreso y egreso a través de la Ruta Nacional N2 12 y Ruta Provincial N2 26

Lote N2 de N2 de N2 de
Ne Matricula /T2 = Plano de Partida Observaciones Propietario Dom. Postal o Fiscal
. - F2 - Afio Mensura ATER
10 A 106.776 9.133 101.417 [
[ ||
11 B 106.778 9.134 108.523
12 C 106.775 9.135 108.524 [
13 E 106.777 9.137 108.522 [
: 3
14 6 106.313 156 104.365 B
15 5 106.780 8.861 50.589 tiene usufructo [
16 4 106.779 8.862 110.359 tiene usufructo [
T2 40 - F2 730 B
17 - Afio 6.165 50.193 d N D
12/08/1959 ||
18 6 106.782 6.985 110.348 Divorciados Sr -
) \ -
19 5 106.781 6.984 60.020 S
20 104.981 15.106 101.005 R S
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DEPARTAMENTO | de PLANIFICACION y GESTION CATASTRAL y AMBIENTAL - D. P. V.

Situacion de la Via de Comunicacién "CIRCUNVALACION DE LA CIUDAD DE NOGOYA" ingreso y egreso a través de la Ruta Nacional N2 12 y Ruta Provincial N2 26

Lote Ne de N2 de N2 de
Ne Matricula /T2 = Plano de Partida Observaciones Propietario Dom. Postal o Fiscal
. - F2 - Afio Mensura ATER
21 101.721 5.259 50.113 N
. ||
22 109.148 2.953 100.972
-

23 103.723 4.680 60.029 S
24 8 108.204 23.435 112.026
25 7 108.203 23.434 112.025
26 2 110.345 26.542 115.334
27 118.291 9.967 50.079 2
28 1 117.791 39.688 50.115
29 2 117.792 39.689 125.427 )
30 118.153 40.494 126.058
31 5 110.039 -1 102.372 oo o oo Te T oS
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DEPARTAMENTO | de PLANIFICACION y GESTION CATASTRAL y AMBIENTAL - D. P. V.

Situacion de la Via de Comunicacién "CIRCUNVALACION DE LA CIUDAD DE NOGOYA" ingreso y egreso a través de la Ruta Nacional N2 12 y Ruta Provincial N2 26

Lote N2 de N2 de N2 de
Ne Matricula /T2 = Plano de Partida Observaciones Propietario Dom. Postal o Fiscal
. - F2 - Afio Mensura ATER
32 2 104.092 2.878 50.190
33 116.992 38.018 123.904 S
34 117.069 38.019 102.371
4
35 106.615 9.770 50.364
36 1 117.566 8.645 60.063 tiene usufructo !
37 1 116.654 35.762 121.962 q i
38 C 103.104 12.839 50.078 )
S D
39 101.861 15.006 60.007
T2 23 -F2
40 Il 295/6-1942 22.471 111.012
DICTTIveTrimTuy J.[ LU C. U,
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DEPARTAMENTO | de PLANIFICACION y GESTION CAT

Situacion de la Via de Comunicacién "CIRCUNVALACION DE LA CIUDAD DE NOGOYA" ingre!

Lote Ne de N2 de N2 de
Ne Matricula /T2 Plano de Partida Observaciones
. - F2 - Afio Mensura ATER
41 6-5-1926 21.669 50.270
42 106.783 2.075 101.106
43 1 110.469 3.841 50.451
T2 43 -F2 707
44 3 - 26/09/1962 3.843 115.555
45 107.016 21.874 106.096
Posesion parcial
46 23.272 111.915 sobre Pl. N2 21.874
Posesidn sobre titulo
47 0 105.767 del punto 52 - sin
mensura detectada
Posesidn sobre titulo
48 0 - 105.768 del punto 52 - sin

mensura detectada

Posesidn sobre titulo
49 0 105.769 del punto 52 - sin
mensura detectada

CUENCA de DEL VALLE - Jesus

50 107.015 21.889 50.338

ORLANDI - José Ignacio

Leandro N. Alem N2 1.377 - Nogoya -
C.P.3.150

Plano de mensura en

51 9-559-1928 16.514 106.100 L.
falta / Posesion

FRUTOS de ETCHETO - Zelika Dominga

Leandro N. Alem N2 1.377 - Nogoya -
C.P.3.150
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DEPARTAMENTO | de PLANIFICACION y GESTION CAT;

Situacion de la Via de Comunicacién "CIRCUNVALACION DE LA CIUDAD DE NOGOYA" ingres

Lote Ne de N2 de N2 de
Ne Matricula /T2 Plano de Partida Observaciones
. - F2 - Afio Mensura ATER
T29-Fe D.G.yT. mayor sup. tiene 1
52 559vto.-08- | 72/9 - ‘:jes lcf’s'es
10-1.928 | Afio 1.929 &
i -
53 9 101.532 13.770 110.613 '
54 4 101.527 13.769 110.615 i '
55 2 101.526 23.566 112.170 Ficha de transf en |
falta |
56 1 108.429 23.565 110.609 f
57 3 110.528 26.654 101.850 '
] ||
58 2 110.527 26.653 103.942 tiene usufructo 1
59 1 110.526 26.652 50.238 ]
60 C 105.773 20.262 109.300 GODOY GROSSO - Agustin San Martin N2 579 - Nogoy4 - C. P. 3.150
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Analisis de las Afectaciones

La tabla analizada corresponde a 60 registros parcelarios vinculados a la traza del proyecto

L0

“Circunvalacion de la Ciudad de Nogoyd”, ubicada en zona de chacras y quintas del ejido municipal.

En términos generales, la mayoria de los inmuebles cuenta con identificacidon catastral completa
(matricula o referencia a tomo y folio, plano de mensura y partida ATER), lo que indica una base
registral relativamente consolidada para iniciar procesos de liberaciéon de traza. No obstante, se
advierte que la informacion debe confirmarse con el Registro de la Propiedad, por lo que aln no
puede considerarse plenamente validada.

Desde el punto de vista dominial, si bien predominan las titularidades formales, se identifican diversas
situaciones que complejizan la gestién expropiatoria.

Existen casos con matricula faltante o declarada como perdida, planos de mensura inexistentes o no
identificados, fichas de transferencia en falta y referencias a titulos antiguos (algunos de las décadas
de 1920, 1940 y 1950). También se registran situaciones de mayor superficie con desgloses, lo que
podria implicar subdivisiones no completamente regularizadas. Estas condiciones requieren
verificacion registral especifica antes de cualquier determinacidn indemnizatoria.

Adicionalmente, se identifican varios casos de copropiedad, algunos con distribucién porcentual
detallada entre multiples titulares, incluso con referencias a titulares fallecidos. Este tipo de
configuracion incrementa la complejidad administrativa, ya que podria requerir acreditacién de
sucesiones, determinacidn de cuotas partes y notificaciones individuales.

Asimismo, se registran aproximadamente seis casos con usufructo vigente, lo que implica la
coexistencia de nudo propietario y usufructuario, situacién que debe analizarse cuidadosamente para
determinar la distribucidn de eventuales compensaciones.

En relacion con situaciones no dominiales plenas, se identifican al menos cinco casos vinculados a
posesion, correspondiente a tres personas fisicas:

- Numero de Orden 46: Posesionario que cuenta con posesidn parcial sobre un plano especifico
(el duefio de esta parcela es el propietario de la parcela con Numero de orden 45).

- Numero de Orden 47, 48 y 49, con posesion sobre titulo sin mensura detectada. Cuenta con
Nimero de partida de ATER y el propietario coincide con el propietario de la parcela con
Numero de Orden 52.

- Numero de partida 51. Plano en falta y posesion declarada. Cabe aclarar que en este caso la
poseedora es hija del propietario. Se entiende en este sentido que lo que esta pendiente son
procedimientos legales de herencia.

También se observan dos parcelas con presencia de gasoducto, lo que indica la existencia de
servidumbres o infraestructura preexistente que deberd considerarse en la planificacién técnica. Por
otra parte, se incluye al menos un inmueble de titularidad municipal.

Actividad Econdmica en Nogoya

En relacién con la caracterizacion socioeconémica de los afectados por el procedimiento de
expropiaciones a llevarse a cabo, se sefala que, a la fecha de elaboracion del presente documento,
no se cuenta con la delimitacion parcelaria precisa ni con el relevamiento especifico de las
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actividades desarrolladas en cada una de las parcelas potencialmente afectadas por la traza del
proyecto vial.

En consecuencia, no es posible determinar con exactitud la actividad productiva particular de cada
inmueble, ni el alcance de una eventual afectacién econdmica directa. Esta informacion queda
identificada como pendiente de verificacion en etapas posteriores, mediante relevamientos de
campo y analisis parcelario detallado.

No obstante, a efectos de contextualizar el entorno productivo en el que se inserta el proyecto bajo
estudio, se describe a continuacidn la estructura econémica predominante del area de Nogoya.

El departamento integra la cuenca lechera Nogoya—Rosario del Tala, que concentra alrededor de 445
tambos y diversas industrias lacteas dedicadas a la elaboracién de productos con valor agregado,
constituyendo uno de los principales motores econdmicos regionales. La actividad lechera se
complementa con la produccién agricola extensiva (maiz, soja, trigo, sorgo y girasol), configurando un
sistema agroindustrial integrado con importantes encadenamientos productivos y logisticos.

Asimismo, en el ejido urbano y periurbano se localiza un conjunto relevante de establecimientos
industriales, mayoristas y de servicios vinculados al sector agropecuario, los cuales generan flujos
permanentes de transporte pesado y empleo directo e indirecto.

La distribucion espacial de estas actividades responde a un patrén historico de localizacion dispersa e
integrada al tejido urbano, lo que refuerza la dindmica econdmica local y su dependencia de la
infraestructura vial.

La identificacion precisa de las actividades productivas y la eventual afectacion econémica directa o
indirecta sera objeto de un relevamiento especifico en la etapa siguiente del Plan de Afectaciones,
a fin de determinar la necesidad de medidas de compensacion o restablecimiento econdémico,
conforme a la normativa aplicable, y a los requerimientos del organismo financiador (NDAS 5 —
MPAS BID).

Anadlisis de las Afectaciones

Se identifica una afectacidon potencial de caracter transitorio sobre las actividades habituales de las
familias vinculadas al reciclaje, en el sector préximo al basural informal ubicado en las cercanias de la
progresiva 2+800 del proyecto, asociada a la etapa de construccion. Estas familias desarrollan su
actividad mediante la recoleccidn, traslado, clasificacién y acopio de materiales reciclables, lo que
implica una dindamica cotidiana de circulacion dentro del drea y entre distintos puntos del entorno
inmediato.

En este contexto, durante la ejecucidon de las obras podrian generarse restricciones parciales o
temporales en los accesos, interferencias en los recorridos habituales y limitaciones en la circulacién
interna, derivadas de la presencia de maquinaria, vallados, desvios o frentes de obra activos. Esta
situacidn podria afectar particularmente la logistica de traslado de materiales, ya que los trabajadores
requieren movilizar los residuos recuperados de un sector a otro para su procesamiento y
almacenamiento, en algunos casos utilizando medios precarios o recorridos informales.
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Asimismo, es posible que se produzcan demoras operativas, incremento en los tiempos de traslado y
eventuales dificultades para el ingreso o egreso de vehiculos o medios de transporte utilizados en la
actividad, lo que podria repercutir de manera puntual en los ingresos diarios de las familias, dado el
caracter informal y de subsistencia de esta actividad econdmica.

No obstante, se estima que dichas afectaciones serdn acotadas espacial y temporalmente,
circunscriptas a los momentos y sectores especificos donde se desarrollen las obras. En este sentido,
se trata de impactos reversibles, que tenderdn a normalizarse una vez finalizadas las intervenciones
en el drea. Sin perjuicio de ello, resulta relevante prever medidas de gestién adecuadas, tales como la
garantia de accesos alternativos, sefializacién y coordinacidn con los actores locales, a fin de minimizar
las interferencias y asegurar la continuidad de las actividades en condiciones adecuadas durante el
periodo constructivo.

Caracterizacion sociodemografica de los afectados.

En el marco del recorrido realizado por el equipo social durante el mes de marzo de 2026, se llevaron
a cabo entrevistas y encuentros con dos personas, potencialmente afectadas por el proyecto, con el
objetivo de relevar sus condiciones socioecondmicas, caracteristicas habitacionales y posibles niveles
de afectacion, cuya ubicacion se detalle en la figura a continuacion.

Figura 8 — Ubicacion de unidades entrevistadas
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Resultados de entrevista N°1

Caracteristicas generales de la actividad

Durante el relevamiento realizado, se entrevisté a un grupo de trabajadores que desarrollan
actividades vinculadas al reciclaje en el sector. Los entrevistados sefialan que no residen de manera
permanente en el drea, sino que viven en las cercanias, aproximadamente a una cuadra, y utilizan el
espacio principalmente con fines laborales.

En el sitio se llevan a cabo tareas de recoleccidn, separacion y clasificacion de residuos, orientadas a
su posterior comercializaciéon. Los materiales recuperados incluyen principalmente cartén, chatarra,
hierro y otros metales. Asimismo, los trabajadores indicaron que cuentan con permiso para ingresar
al basural, donde los residuos humedos son dispuestos en un volcadero a cielo abierto, constituyendo
un punto relevante para la recuperacién de materiales reciclables.

La actividad en este sector se desarrolla desde hace varios afios. Seguin lo manifestado, anteriormente
habia una mayor cantidad de familias trabajando en el area, aunque con el tiempo algunas se
retiraron, permaneciendo actualmente un grupo mas reducido.

Figura 9 — Actividades de reciclaje

Organizacion del trabajo

Segln comentaron en las entrevistas, el grupo estd conformado por aproximadamente seis a siete
personas, quienes mantienen vinculos de amistad y proximidad territorial, siendo todos residentes de
la zona. A su vez, se estima que en el drea en general existen alrededor de 30 recicladores informales,
gue desarrollan actividades similares.

La dindmica de trabajo es flexible y rotativa, sin una organizacion formal establecida. La participacién
en las tareas depende de la disponibilidad de cada integrante, siendo frecuente que quienes tienen
mayor tiempo libre se acerquen al sitio a trabajar. Todos los integrantes se dedican exclusivamente a
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la actividad de recoleccion y reciclaje, tanto en el basural como mediante recuperacion de materiales
provenientes de la recoleccidon domiciliaria en la ciudad.

En términos de comercializacidn, los materiales recuperados son vendidos a intermediarios locales,
existiendo en la ciudad dos compradores de chatarra que concentran este tipo de transacciones.

Uso del espacio y condiciones en el sitio

En el drea de trabajo existe una vivienda aledafia que no se encuentra habitada de manera
permanente, pero que es utilizada por los trabajadores como espacio de descanso. En ocasiones,
algunos integrantes permanecen alli durante la noche con el fin de cuidar los materiales o el lugar,
organizdndose de manera rotativa para esta tarea.

Asimismo, en el predio se desarrollan otras actividades complementarias de subsistencia. Se registré
la presencia de cria de animales, particularmente cerdos (aproximadamente diez), destinados al
consumo propio, asi como la existencia de producciéon de zapallo en el area.

Figura 10 - Vivienda en zona de reciclado y recoleccion de residuos
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Figura 11 - Cria de ganado porcino

Los entrevistados sefialaron que sus familias residen en las cercanias y que los nifios asisten a la
escuela, especificamente a la Escuela N° 103. En cuanto al acceso a servicios de salud, indicaron que
recurren al hospital local, el cual constituye el Unico centro de atencidn disponible en la zona.

En relacién con la salud ocupacional, mencionaron contar con vacunacién antitetdnica y que, ante
eventuales accidentes o contingencias, acuden al hospital para su atencion.

Resultados de entrevista N°2

Descripcion de las unidades familiares

En el drea relevada se identifican tres nucleos familiares vinculados entre si por lazos de parentesco,
conformados por dos hermanos mellizos y un tercer grupo correspondiente al hijo de uno de ellos con
su familia. En conjunto, se trata de una unidad social ampliada con una fuerte base familiar.

En términos de composicién, el primer nucleo familiar estd integrado por cuatro personas, de las
cuales dos son nifios; el segundo nucleo cuenta con seis integrantes, incluyendo cuatro nifios; y el
tercer nucleo esta conformado por cuatro personas, con dos nifios.

En total, residen aproximadamente catorce personas, con una presencia significativa de poblacion
infantil y adolescente cuyas edades oscilan entre un afio y diecinueve afios.
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Las familias habitan el lugar desde hace aproximadamente treinta afios. El asentamiento se origind en
una antigua pista de carreras de caballos que posteriormente fue intervenida por el municipio, el cual
habilitd la traza como calle. Las familias se instalaron con autorizacion municipal, manteniendo su
residencia en el lugar hasta la actualidad sin haber sido objeto de relocalizacién o conflictos de
tenencia.

Vivienda: caracteristicas y servicios

Las viviendas presentan caracteristicas precarias y responden a construcciones no permanentes, en
linea con un acuerdo establecido con el municipio que impide la edificacién con materiales durables,
dado que se trata de una traza vial. Esta condicién ha limitado la consolidaciéon habitacional,
manteniendo estructuras provisorias a lo largo del tiempo.

Sie

Figura 13 - Vivienda N°2
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Figura 14 - Vivienda N°3

Las familias cuentan, en el sector detrds de las viviendas, otras edificaciones precarias donde acopian
diferentes materiales.

Figura 15 — Galpones e infraestructura de acopio de diferentes materiales

En relacion con los servicios basicos, las familias cuentan con acceso a agua corriente mediante una
conexion directa a un cafio. Sin embargo, no disponen de servicio eléctrico formal. Las condiciones de
saneamiento son deficitarias, ya que no cuentan con instalaciones sanitarias adecuadas y utilizan
pozos excavados en la tierra. Para la coccion de alimentos recurren al uso de garrafa y lefia.

El acceso a tecnologias de comunicacién es limitado. No disponen de conexidn a internet y el uso de
telefonia movil es restringido, basado en la compra de datos, principalmente por parte de algunos
integrantes del hogar.
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Cabe destacar que las familias han adquirido un terreno en otra localizacién, donde se encuentran
iniciando un proceso de autoconstruccion de una vivienda. Si bien cuentan con bases y materiales, el
avance es gradual debido a limitaciones econémicas y de mano de obra. En este sentido, se apoyan
en redes familiares, incluyendo parientes con conocimientos en construcciéon, para avanzar
progresivamente en la edificacion.

Transporte y comunicacion

La movilidad cotidiana se realiza principalmente a pie o en bicicleta, debido a la inexistencia de
transporte publico en la localidad. Esta situacién condiciona el acceso a servicios y oportunidades, asi
como la logistica de las actividades econdmicas.

En cuanto a la comunicacion, las familias acceden a la informacion a través de medios tradicionales,
principalmente la radio. Asimismo, en algunos casos utilizan la televisidon disponible en el espacio de
trabajo (galpdn), lo que constituye una fuente complementaria de informacion.

Figura 16 — Disponibilidad de Bicicleta

Educacion

En términos educativos, los adultos presentan niveles de escolarizacidon bajos, predominando la
primaria completa.

Por su parte, los nifios y adolescentes se encuentran escolarizados, asistiendo a instituciones
educativas de nivel primario y secundario. En varios casos, los estudios secundarios se encuentran en
curso o han sido finalizados, lo que refleja una mejora intergeneracional en el acceso a la educacion.

Trabajo y medios de vida

Las familias realizan reciclaje de residuos, actividad que desarrollan desde hace décadas. Inicialmente,
su insercién laboral se vinculaba al trabajo en el basural municipal. Posteriormente, fueron
incorporados como empleados municipales y, mas recientemente, han transitado hacia un esquema
de mayor formalizacidon mediante la conformacion de una cooperativa de reciclaje.

Actualmente, desarrollan sus actividades en una planta de tratamiento de residuos, donde realizan
tareas de clasificacion, procesamiento y comercializacién de materiales reciclables. El esquema de
ingresos combina un salario con la participacion en las ganancias generadas por la venta de materiales,
destinandose un porcentaje de estas a una cooperativa, llamada “Cooperativa Recupera” y creada
para tal fin.

La cooperativa esta integrada por nueve personas, en su mayoria familiares, y cuenta con personeria
juridica obtenida recientemente, lo que habilita el acceso a financiamiento y programas de
fortalecimiento. En términos operativos, disponen de equipamiento como prensa y cinta de
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clasificacidn, lo que permite procesar volimenes significativos de materiales. Asimismo, han
gestionado mejoras tecnoldgicas con apoyo del gobierno provincial para aumentar la capacidad
productiva.

Finalmente, en el predio visitado se vieron cria de gallinas, tal como refleja la imagen a continuacién.

Figura 17 — Cria de gallinas

Percepcién del proyecto

Las familias consideran que el proyecto no generard afectaciones significativas sobre sus viviendas
actuales. Identifican que, durante la etapa de construccidn, podrian registrarse molestias vinculadas
al aumento del transito, el ruido y la presencia de maquinaria. En el marco de la entrevista, se comenté
sobre estos impactos, indicando que los mismos serdn temporales.

En relacidn con la etapa operativa, perciben potenciales beneficios asociados a la mejora de accesos
y conectividad. No obstante, su expectativa a mediano plazo es trasladarse al terreno que han
adquirido, donde proyectan consolidar una vivienda permanente.

Si bien tienen conocimiento general del proyecto, su nivel de informacién es limitado, en parte debido
a restricciones en el acceso a medios de comunicacién. Fueron invitados a la instancia de consulta
publica que se realizé el mismo dia de la entrevista a la tarde, aunque no participaron.

Problematicas ambientales

El darea presenta condiciones ambientales adversas que inciden directamente en la calidad de vida de
las familias. Segin comentan durante la entrevista, en el area se registran inundaciones frecuentes. Si
bien existe un tajamar en las cercanias, éste se desborda ante eventos de precipitaciones intensas,
particularmente cuando se superan los 40 o 50 mm de lluvia, seglin comentan. La situacion se agrava
por tratarse de una zona baja, con escasa capacidad de drenaje.

Asimismo, se observa una elevada presencia de vectores y plagas, incluyendo roedores, insectos y
otros animales, situacion que se intensifica por la proximidad al basural. Estas condiciones varian
estacionalmente, siendo mas criticas durante el verano, mientras que en invierno se presentan
periodos de mayor sequia.
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Cultura y organizacion social

Las familias se identifican con la religion catélica, aunque no mantienen una practica
institucionalizada. Predominan expresiones de religiosidad popular, como la devocion a figuras
religiosas en el ambito doméstico.

En términos culturales, se destaca la practica de actividades musicales vinculadas al folklore y al
chamamé, lo que constituye un elemento relevante de identidad.

Segln comentan en la entrevista, los habitantes de ese sector son parte de una red familiar extensa,
compuesta por numerosos hermanos y parientes que residen en las cercanias. Se mantienen vinculos
frecuentes entre los integrantes de la familia, con encuentros regulares, aunque la vida cotidiana se
organiza principalmente a nivel de cada nucleo familiar.

Figura 18 — Figura religiosa en ambito doméstico
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5 Programas del PRMV/PRMV

5.1 Identificacion de Riesgos e Impactos

La identificacién de impactos constituye un insumo esencial para el disefio de medidas de restitucién
de medios de vida, ya que permite reconocer de manera diferenciada las condiciones de afectacion
de cada grupo econdmico (formales, semifijos registrados e informales), y anticipar las
vulnerabilidades que podrian profundizarse durante la ejecuciéon del proyecto.

De acuerdo con lo indicado en el MPAS del BID, se ha demostrado que el desplazamiento econdmico
asociado con proyectos de los sectores publico y privado con frecuencia llevan al empobrecimiento
de las comunidades y los hogares afectados.

El presente capitulo identifica y analiza los riesgos e impactos sociales derivados de la afectacion de
60 parcelas alcanzadas por la traza del proyecto vial “Circunvalacién de la Ciudad de Nogoya”. Las
afectaciones surgen de la delimitacién del ancho de la zona de camino y de las obras complementarias
previstas.

El andlisis se realiza en funcién de la informacién catastral disponible y debera complementarse con
relevamientos técnicos y socioecondmicos especificos en etapas posteriores.

En caso de confirmarse situaciones de viviendas que requieran ser reasentadas (desplazamiento
fisico), debera elaborarse el correspondiente Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI), conforme
los lineamientos desarrollados en el Marco General de Reasentamiento Involuntario (MGRI)
elaborado en el marco del Programa.

A continuacién, se presenta una tabla que resume el tipo de afectacion, y los impactos y riesgos
identificados.

Tabla 4 — Impactos potenciales generados por el proyecto

Impactos y Riesgos

Tipo de Afectacion

Programa propuesto

identificados
Expropiacion parcial de Pérdida de  superficie .
1 prop .p . P Programa de Expropiaciones
parcelas con titular formal. | predial.
. . Pérdida de ingresos o Programa de Expropiaciones
Afectacion de predios ., & . & prop y
2 . . reduccién de la capacidad Programa de
productivos (a confirmar). . . L.
productiva. Restablecimiento Econédmico
Pérdida de  superficie
predial.
Parcelas con .
. . . . Potencial reclamo  por .,
inconsistencias registrales - . Plan de Gestion para casos de
3 . e reconocimiento de mejoras
o casos identificados como Poseedores
s 0 UsO.
poseedores (sin titulo).
Retrasos en el proceso
expropiatorio.
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Impactos y Riesgos

Tipo de Afectacion

Programa propuesto

identificados
Afectacion econdémica
transitoria a trabajadores pérdida  de  ineresos
que desempenan & Y Plan de Restitucién de Medios

. . reduccion de capacidad .
actividades econ i s . . _p de Vida
al productiva transitoria

reciclado/acopio.

Atendiendo a las parcelas con inconsistencias registrales, resulta importante destacar que estos
registros constituyen los casos de mayor sensibilidad juridica y social, en tanto no cuentan con titulo
dominial perfecto y, por lo tanto, requieren un andlisis particularizado.

En consecuencia, deberd realizarse un relevamiento especifico en campo a fin de verificar la
ocupacion efectiva, el uso actual del suelo y la existencia de eventuales impactos reales derivados de
la afectacion proyectada.

No obstante, de acuerdo con las conversaciones mantenidas con responsables del Area de Catastro
de la Direccién Provincial de Vialidad de la provincia de Entre Rios, se informa que las superficies
involucradas en estos casos se localizan en sectores anegables y no corresponderia a terrenos con uso
productivo.

Bajo esta consideracién preliminar, se estima que no se configuraria una afectacion econdmica
directa. Sin perjuicio de ello, dicha conclusidon debera confirmarse mediante la verificacién técnica y
social correspondiente.

Si bien no se prevé, en esta etapa preliminar, desplazamiento residencial directo, los principales
riesgos asociados a las afectaciones prediales son los siguientes:

e Pérdida parcial de superficie productiva.

e Alteraciéon de la funcionalidad de predios rurales.

e Afectacidn de accesos a establecimientos productivos.

e Posible reduccidn de ingresos.

e Conflictos administrativos o judiciales.

e  Exclusidn involuntaria de personas con derechos no formalizados.

A partir del analisis técnico y la informacién disponible, se detallan los riesgos especificos
identificados.

Riesgos vinculados al proceso de expropiacion

e Riesgo de demoras en la iniciacién y tramitacion de los procesos expropiatorios, dado que al
momento de elaboracién del presente documento no se ha iniciado formalmente la gestién
administrativa, ni se cuenta con la sancion de la ley de utilidad publica.

e Riesgo de controversias en la determinacion del avalio, que puedan derivar en instancias
judiciales prolongadas y, consecuentemente, demoras en el cobro de la indemnizacién por
parte del afectado.

e Riesgo de conflictos en casos de copropiedad multiple o existencia de usufructo vigente,
respecto de la legitimacidn para percibir la indemnizacion.

Pagina 48



PRMV — Proyecto Construccién de la Circunvalacion de la Ciudad de Nogoya (Nogoya, Entre Rios) — AR-L1436

e Riesgo de retraso en la liberacion de traza si se requiriera regularizacion dominial previa en
los casos identificados como posesion.

e Riesgo de falta de actualizacidon dominial en parcelas con inconsistencias registrales, lo cual
podria afectar la celeridad del proceso.

Dado el perfil agroindustrial del drea de intervencidn, existe el riesgo de:
e Alteraciéon de actividades agricolas o ganaderas por reduccidn de superficie util.

o Afectacién de explotaciones que requieran continuidad territorial para su funcionamiento
eficiente.

e Impacto en accesos a predios rurales, con posibles consecuencias econémicas.

e Restricciones temporales durante la etapa de obra (movimiento de maquinaria, desvios,
cortes parciales) que puedan afectar la logistica productiva.

e Invisibilizacion de actividades econdmicas informales o de autoconsumo que no estén
registradas formalmente.

En los casos de expropiacion parcial, podria verificarse la necesidad de evaluar si el remanente predial
mantiene condiciones adecuadas de funcionalidad productiva o si corresponde analizar alternativas
adicionales.

Se identifican cuatro casos de personas fisicas consignadas como poseedores en el listado preliminar.
Los riesgos asociados incluyen:

e Exclusidn de estos actores del esquema de compensaciones si no se realiza una evaluacién
adecuada de su situacion.

e Conflictos sociales derivados de percepciones de trato desigual.
e Invisibilizacidn de mejoras o usos econdmicos existentes.
e Demoras en la liberacién de traza si se produjeran reclamos no previstos.

De acuerdo con informacién preliminar del drea de Catastro, las superficies involucradas se ubicarian
en zonas anegables sin uso productivo. No obstante, esta situacién debera verificarse mediante
relevamiento en campo, a fin de confirmar la inexistencia de ocupacién efectiva o impacto econémico
real.

e Riesgo de no identificar oportunamente a ocupantes, arrendatarios, trabajadores rurales o
usuarios econémicos indirectos.

e Riesgo de aplicar criterios restrictivos que dejen fuera del analisis situaciones de
vulnerabilidad no formalizadas.

e Riesgo de no detectar afectaciones indirectas en etapas tempranas.
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Si bien el presente informe se centra en las afectaciones prediales permanentes, se identifican riesgos
temporales asociados a la ejecucién de la obra:

e Incremento de transito pesado.

Interrupciones parciales de caminos rurales.

Generacion de polvo y ruido.

Afectacion temporal de accesos productivos.

Estos impactos podrian repercutir temporalmente en actividades econdmicas locales si no se
gestionan adecuadamente.

e Riesgo de no implementar oportunamente los programas de compensacion o asistencia.
e Riesgo de contar con un mecanismo de quejas insuficiente o poco accesible.
e Riesgo de comunicacion inadecuada o informacién poco clara a los afectados.

e Posibilidad de generacidon de pasivos sociales si el proceso no se documenta adecuadamente.

5.2 Programas especificos del PRMV

A continuacidn, se preparan los programas que se deberan implementar para reducir y en lo posible
evitar futuros impactos producto de las expropiaciones y el desplazamiento econémico, con especial
atencion en evitar el riesgo de empobrecimiento de las personas afectadas.

Es importante destacar que los impactos temporales vinculados a la etapa de construccion,
relacionados a la alteracidon de la vida cotidiana de las personas (polvo, ruido, trafico, etc.), son
atendidos por los programas del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), y por lo tanto no son
objeto del PRMV/PRMV.

Serd responsabilidad del organismo ejecutor, a través de la DPV y/o DGHyOS, garantizar un
procedimiento y cumplimiento de lo establecido en el presente PRMV. Para tal fin, debera disponer
de un presupuesto que permita cubrir costos incurridos.

En caso de que surjan situaciones nuevas, no identificadas hasta la fecha, vinculados a afectaciones
gue generen la necesidad de adquirir nuevos predios, sera responsabilidad de la UEP garantizar el
mismo procedimiento y cumplimiento de lo establecido en el presente PRMV. Deberd disponer de un
presupuesto que permita cubrir costos incurridos, en idénticas condiciones a las ofrecidas a personas
que ingresaron en los procedimientos iniciales.

Objetivo:

Garantizar que el proceso de adquisicion de tierras y expropiacion se realice de manera legal,
transparente, oportuna y conforme a la normativa provincial vigente y a los estandares del BID,
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asegurando compensacion justa, previa y adecuada a las personas afectadas, y evitando la generacién
de impactos sociales negativos no mitigados.

Alcance y poblacion objetivo

El presente plan estd dirigido a:
e Los propietarios registrales de las 60 parcelas afectadas.

e Copropietarios y titulares de derechos reales (usufructuarios)
Acciones especificas:

El cuadro a continuacidn delimita las acciones a realizar a los fines de generar la liberacion de la traza
conforme normativa provincial y estandares del BID.

Tabla 5 — Acciones del Programa de Gestion Predial y Expropiatorio

n Acciones especificas Detalle

Previo a la elevacion del pedido de Ley de Utilidad Publica, se realiza
tanto un estudio catastral como dominial de las parcelas, que incluye
una recopilacién de antecedentes. Por un lado, se solicitan a la
Direccién de Catastro de la Provincia copias de todos los Planos de
Mensura y Fichas de Transferencia de cada uno de los inmuebles; y

Actualizacién por el otro a los Registros de la Propiedad se piden todos los informes
1 dominial y de dominio o copias de las Matriculas.
verificacidn registral e Confirmacidn de titularidad vigente.

e Identificacidon de gravamenes y derechos reales.
e Individualizacién de copropietarios.

e Plano individual de afectacidn por parcela.

e (Calculo de superficie afectada.

e Evaluacion de funcionalidad del remanente:

2 Ley de Utilidad e Tramite administrativo legal requerido para realizar el
Publica procedimiento expropiatorio.
Con el objetivo de asegurar condiciones adecuadas para la liberaciéon
progresiva de la traza, se establece requisito, con caracter previo al
llamado a licitacion, la firma de al menos el cincuenta por ciento
(50%) de los propietarios y/o titulares identificados de la
Autorizacidn de Ingreso y Ejecucién de Trabajos.
Comunicacion con . P .
4 Las acciones especificas incluiran:
afeCtados .. .7 . . . . .7
e notificacién individual y explicacidn detallada del alcance del
proyecto y de las afectaciones previstas;
® reuniones presenciales o virtuales para evacuar consultas;
e elaboracion de actas de reunidn y registro documental
e suscripcion voluntaria de autorizaciones precarias.
5 Tasacion y mesura Una vez se efectlan los corrimientos de cerco, se procedera a la

de deslinde realizacion de las siguientes acciones:
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Acciones especificas Detalle

e Mesuray delimitacidn de drea afectada y del drea remanente
de cada lote.

e Avallo conforme a valor de reposicién (valores de mercado),
realizado por el Consejo de Tasaciones de la Provincia.

e Consideracion de mejoras permanentes.

e Evaluacion de impactos indirectos cuando corresponda.

e Comunicacion individual fehaciente de los valores de
indemnizacion calculados por el Consejo de Tasaciones de la
Provincia.

e . o Se deberd dar Informacién clara sobre procedimiento y

6  Notificacién formal

derechos.
e Se deberan registrar todas las reuniones realizadas,
indicando las negociaciones y acuerdos alcanzados en cada

Caso.

Finalmente, se procede a la firma entre partes del Contrato de

Avenimiento, lo cual debe ser certificado por Escribano Publico.
Contrato de
avenimiento Se procede a elaborar otro documento que contara con copia del

Plano de Mensura, Ficha de Transferencia, copia de la Resolucién del
Consejo de Tasaciones y copia del Contrato de Avenimiento.

Evaluacion de funcionalidad del remanente:

En el supuesto de que, como resultado de la afectacidn parcial, se verifique que el remanente predial
no conserva condiciones adecuadas de funcionalidad, uso productivo o aprovechamiento razonable,
se deberd iniciar una instancia de negociacidn con la persona afectada a fin de evaluar alternativas
que eviten la pérdida sustancial de su activo.

En tal sentido, podrd analizarse la viabilidad de avanzar hacia la expropiacién total del inmueble,
cuando ello resulte técnica y econdmicamente mds adecuado que mantener un remanente inviable.

Alternativamente, y en la medida de lo posible, se procurara ofrecer al damnificado un terreno de
caracteristicas equivalentes en cuanto a superficie, aptitud productiva y localizaciéon, garantizando que
la solucién adoptada no implique un deterioro en sus condiciones patrimoniales ni en sus medios de
vida, en linea con los estandares de no empobrecimiento establecidos por el BID.

Programa de Gestion de Poseedores sin Titulo Perfecto

Objetivo

Identificar, evaluar y gestionar de manera adecuada los casos de ocupacion o posesion sin titulo
dominial perfecto, asegurando que no se excluya a personas con medios de vida afectados, conforme
a los principios de inclusidn y no empobrecimiento del BID.

Poblacidn
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e Los cuatro casos identificados como poseedores.

e Eventuales ocupantes no registrados que puedan detectarse en

posteriores.

Acciones especificas

relevamientos

El siguiente cuadro resume las acciones a considerar para los casos de poseedores sin titulo de

propiedad.

Tabla 6 — Acciones del Programa de Gestion de Poseedores sin Titulo Perfecto

n Acciones especificas Detalle

Relevamiento
1 Socioecondmico
Individual

Constatacion
Técnica e
Identificacion de
Mejoras

Evaluaciéon de
Dependencia
Econémica del
Terreno

Determinacion de
Elegibilidad

Se realizard un analisis de cada persona identificada como

poseedora. Donde se detalle:

(i) Antigliedad de la ocupacion;

(ii) Forma de acceso al terreno;

(iii) Uso actual del suelo (residencial, productivo, ocioso,
etc.);

(iv) Identificacion de actividades econédmicas desarrolladas;

(v) Estimacidn de ingresos vinculados al terreno

(vi) Identificacion de posibles condiciones de vulnerabilidad
social.

Se analizara la permanencia temporal en el terreno y el caracter de
la ocupacién (continua, discontinua, estacional). Se indagard sobre
posibles antecedentes de reconocimiento informal, permisos
verbales o situaciones de tolerancia por parte del titular registral.

Realizar un registro fotografico y un acta de verificacidon de la
situacién de posesidn

Se relevara la existencia de mejoras permanentes o
semipermanentes (alambrados, instalaciones, construcciones,
infraestructura productiva, cultivos, etc.), identificando su estado,
funcionalidad y eventual valor econémico.

Se analizard si el uso del terreno genera ingresos totales o parciales
para el hogar (produccion agropecuaria, autoconsumo, actividades
complementarias). También se evaluara si la pérdida del terreno
podria implicar disminucién en la seguridad alimentaria o ingresos
familiares.

Sobre la base de la informacién recopilada, se clasificara cada caso
segun criterios objetivos:

Criterio Resolucion

Sin ocupacién efectiva o sin uso
comprobable.

No corresponde compensacién
econdémica.

Ocupacion efectiva sin impacto
econdémico significativo.

Asistencia administrativa 'y
comunicacion continua.

medidas de
econémico
comun

Aplicacion de
restablecimiento
determinadas de

Ocupacion con
medios de vida.

impacto en
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Acciones especificas Detalle

acuerdo mediante negociaciény
comunicacion con afectado.

Se informara individualmente al poseedor el resultado de la
Comunicacion evaluacidn, explicando los fundamentos técnicos y normativos de la
Personalizada decisiéon adoptada. Se garantizard espacio para consultas y se

informara sobre el mecanismo de quejas y reclamos disponible.

., Se confeccionara un informe técnico-social individual que consolide
Resolucidn . ., e . L,
5 la informacién relevada, el analisis realizado, la determinacién de
Documentada - .
elegibilidad y las medidas adoptadas.

Ocupacion efectiva sin impacto econémico significativo

En los casos en que se verifique ocupacion efectiva del drea afectada, pero sin dependencia econdmica
sustancial ni generacion comprobable de ingresos vinculados al terreno, se implementara un esquema
de acompafiamiento administrativo y comunicacién continua.

Se brindara informacién clara sobre el alcance de la afectacion, los plazos previstos y los derechos que
asisten al ocupante, dejando constancia documentada de la instancia de notificaciéon. De
corresponder, se reconocerdn mejoras menores debidamente constatadas mediante verificacién
técnica simple.

El objetivo sera garantizar transparencia, trato equitativo y una desocupacién ordenada del drea,
evitando conflictos, y sin que ello implique la aplicacion de medidas de restablecimiento econémico.

Ocupacion con impacto en medios de vida

Cuando se determine que la ocupacién genera un impacto directo en los medios de vida del afectado,
se procurard acordar, mediante instancia de didlogo individual, medidas razonables de
restablecimiento econdmico, proporcionales al nivel de afectacién verificado.

Las alternativas podran consistir en compensaciones puntuales, apoyo para reubicacion de la actividad
o asistencia técnica basica, seglin el caso, priorizando soluciones de comun acuerdo y de alcance
acotado. El enfoque sera garantizar que la persona afectada no vea deteriorada su situacién
econdmica como consecuencia directa del proyecto. Puede implicar la entrega de un terreno
alternativo, la asistencia técnica o apoyo para reubicaciéon de la actividad, la construccién o mejora de
accesos para garantizar la continuidad operativa, medidas para evitar el aislamiento productivo, entre
otros.

Programa de Restablecimiento Econémico

Objetivo

Asegurar que las personas cuyas actividades econdémicas resulten afectadas, ya sea de manera
permanente o temporal, restablezcan, como minimo, sus condiciones de ingreso y medios de vida
previos al proyecto, incluyendo tanto afectaciones derivadas de procesos de expropiacion como
aquellas asociadas a interferencias durante la etapa de construccion.
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Poblacidn

e Productores agropecuarios afectados por expropiacion parcial.

e Personas con actividades de autoconsumo.

e Arrendatarios o trabajadores rurales afectados indirectamente.

e Poseedores con actividad econdmica verificada.

e Personas o grupos que desarrollan actividades econémicas informales o de subsistencia
(ej. recicladores), que puedan verse afectados de manera transitoria por restricciones de
acceso, circulacion o interferencias durante la ejecucidn de las obras.

Tabla 7 — Acciones del Programa de Restablecimiento Econémico

Acciones especificas Detalle

Analisis de ingresos previos.

Determinacion de superficie productiva afectada.

Evaluaciéon de continuidad operativa del predio remanente.
Identificacion de afectaciones temporales asociadas a la obra
(restricciones de acceso, interferencias en circulacién,
interrupciones operativas).

Evaluacion de
1 | Impacto Econémico
Individual

El enfoque serd garantizar que la persona afectada no vea deteriorada
su situacién econdmica como consecuencia directa del proyecto.

En este sentido, se propone la realizacidn de andlisis de los casos de
afectacién econdmica a los fines de proponer medidas de mitigacion
que aseguren los medios de vida de los afectados.

Con posterioridad a ello, se realizaran reuniones con los afectados a
los fines de negociar y definir las medidas especificas de
compensacién en cada caso.

Comunicacién con | Las medidas podran incluir:

Afec?ad.qs, e Entrega de terreno alternativo.
2 ';eif"f'afm: Y e Asistencia técnica o apoyo para reubicacién de la actividad.
ehinicion de e Construccion o mejora de accesos para garantizar la
Medidas

continuidad operativa.

e Medidas para evitar el aislamiento productivo.

e Implementacion de accesos provisorios, desvios vy
sefializacion durante obra.

e Coordinacion con los actores locales para planificar la
circulacién y logistica de actividades econédmicas (ej. traslado
de materiales reciclables).

e Adecuacion de frentes de obra y cronogramas para minimizar
interferencias con actividades productivas.

Se implementardan instancias de planificaciéon y coordinacidn entre el
Coordinacién equipo de obra y los actores afectados, con el objetivo de minimizar
operativa y gestiéon | interferencias sobre las actividades econdmicas durante la etapa

3 . . .
de interferencias | constructiva.
durante obra En este marco, se prevé la adopcion de medidas de gestion tales
como:
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N | Acciones especificas Detalle

e Garantia de accesos alternativos y/o provisorios.

e Implementacion de sefializacién adecuada y desvios seguros.

e Coordinacion de frentes de obra y cronogramas en funcion de
las dindmicas productivas locales.

e Establecimiento de canales de comunicacion directa con los
afectados para la resolucidn de contingencias.

Estas acciones buscan asegurar la continuidad de las actividades
econdmicas en condiciones adecuadas, reduciendo al minimo las
afectaciones durante el periodo constructivo, especialmente para la
poblacién que trabaja en el reciclado y separacion de residuos.

Programa de Seguimiento a Poblacién Vulnerable

Objetivos

Establecer procedimientos y medidas especificas para garantizar una atencién prioritaria,
personalizada y continua a personas y hogares en situacién de vulnerabilidad social que resulten
afectados por las expropiaciones parciales, eventuales afectaciones econdmicas o procesos
administrativos vinculados al Proyecto

El programa tiene como finalidad:

e Prevenir situaciones de exclusion.

e Evitar el empobrecimiento derivado del proceso de adquisicion de tierras.
e Facilitar el acceso a informacién clara y comprensible.

e Brindar asistencia en la gestidn de tramites.

e Garantizar el acceso a servicios sociales existentes en la provincia.

Este programa se implementara de manera transversal a los planes de gestion predial, de
poseedores y de restablecimiento econémico.

Poblacion objetivo

Seran consideradas personas en situacién de vulnerabilidad aquellas que, ademas de resultar
afectadas por el proyecto, presenten alguna de las siguientes condiciones:

e Adultos mayores sin red de apoyo.

e Personas con discapacidad.

e Hogares con jefatura femenina en situacion de precariedad econdmica.

e Personas con bajo nivel de alfabetizacién o dificultades para comprender procesos
administrativos.

e Poseedores sin titulo con dependencia econémica del terreno.

e Hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza.

e Trabajadores rurales informales vinculados a predios afectados.

e Personas con dificultades de movilidad o acceso a centros administrativos.

La identificacion sera realizada mediante relevamiento socioeconémico individualizado.

Acciones Especificas
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Tabla 8 — Acciones del Programa de Restablecimiento Econémico

”M

Identificacion y e Aplicacién de ficha socioecondmica especifica.
1 Clasificacion de e C(lasificacién en niveles de vulnerabilidad (baja, media, alta).
Vulnerabilidad e Elaboracién de informe social individual.

e Visitas domiciliarias cuando resulte necesario.
e Explicacion verbal simplificada del proceso expropiatorio y

Comunicacién de compensacion.
2 Personalizada y e Entrega de material informativo claro y comprensible.
Accesible e Seguimiento telefonico o presencial en caso de inasistencia a
reuniones.

e Registro de cada instancia de comunicacién.

e Acompafiamiento para reunir documentacion requerida.
e QOrientacion sobre apertura de cuentas bancarias para cobro
de indemnizaciones.

3 Asistencia en la e Asistencia para completar formularios administrativos.
Gestion de Tramites e Coordinacién con organismos provinciales
e En caso de corresponder, facilitacion del contacto con
familiares o representantes legales que puedan asistir en la
gestion.
e |dentificacién de programas sociales pertinentes (asistencia
alimentaria, subsidios, programas productivos, apoyo a
Articulacion con adultos mayores, etc.).
4 Servicios Sociales e Derivacién formal a los servicios correspondientes.
Provinciales e Seguimiento para verificar acceso efectivo.

e Coordinacion con areas municipales o provinciales de
desarrollo social.
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6 Comunicacion y Participacion Ciudadana

6.1 Introduccion

La participacion ciudadana en el marco del PRMV se rige por el Plan de Participacion de las Partes
Interesadas (PPPI), elaborado como documento técnico independiente en el marco del cumplimiento
de las NDAS del BID, en particular las NDAS 5,9 y 10.

El PPPI establece los principios, objetivos, actores clave, mecanismos de divulgacién y procedimientos
de socializacidon necesarios para garantizar una participacion informada, inclusiva y continua de las
personas afectadas y otros grupos de interés a lo largo del ciclo de vida del Programa.

En lo relativo al PRMV, el PPPI contempla reuniones especificas con aquellas personas sujetas a
afectaciones econdmicas, con enfoque de género, pertinencia cultural y atencién a grupos en
situacion de vulnerabilidad.

El PPPI contempla la comunicacién especifica en caso de personas afectadas en sus medios de vida.

En el marco de los Eventos de Socializacién, se invitara a participar de manera especifica a los grupos
afectados por afectacién econdmica, con el propdsito de presentar y discutir las medidas propuestas
para la restitucién de medios de vida, validar los criterios de elegibilidad y socializar los MGQR.

Estos Eventos de Socializacion deberan garantizar la participacion efectiva de mujeres, personas
mayores, personas con discapacidad y actores informales, mediante horarios adecuados, condiciones
de accesibilidad fisica y el uso de formatos adaptados.

Toda actividad de socializacidn y divulgacion debera estar debidamente registrada y documentada
conforme las directrices del PPPI. Adicionalmente, se recomienda realizar al menos una reunién
especifica de participacion, de forma previa al inicio de las obras, para compartir los ajustes finales del
PRMV y fortalecer la apropiacién comunitaria del proceso.

6.2 Principios y Lineamientos de Instancias de Participacion

El proyecto se sustenta en un enfoque participativo que tiene como propdsito mantener un proceso
abierto y permanente de comunicacién con todas las partes interesadas identificadas (tanto
afectadas, como otras partes interesadas).

En este sentido el PRMV incorpora los lineamientos y principios que se encuentran desarrollados en
el Plan de Participacion de las Partes Interesadas, elaborado acorde con las siguientes NDAS:

e NDAS 10: “Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacién”
e NDAS 1 “Evaluacion y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales”
e NDAS 5 “Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario”

e NDAS 9 “lgualdad de género”

La participacion de las partes interesadas es un proceso incluyente, continuo e iterativo que se lleva a
cabo a lo largo del ciclo de vida del Proyecto y en particular durante todo el proceso del PRMV
(preparacién, implementacion y cierre).
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El proceso se debe disefiar y llevar a cabo adecuadamente, sostenerse en el establecimiento de
relaciones sdlidas, constructivas y receptivas que son importantes para la gestidn satisfactoria de los
riesgos e impactos generados por las afectaciones econdmicas establecidas en el PRMV.

La participacion de las partes interesadas debe iniciarse a principios del proceso de elaboracion del
PRMV y formara parte integral de las decisiones tempranas sobre evaluacion, gestion y seguimiento
de este.

La proporcionalidad, el alcance y la frecuencia de la participacion de las partes interesadas es acorde
con la naturaleza y escala del PRMV, su cronograma de elaboracidn y ejecucién y sus posibles riesgos
e impactos. En este sentido la Municipalidad de San José de costa Rica sera la responsable de ir
definiendo y evaluando las instancias de participacién y divulgacién necesarias para cada etapa del
PRMV.

6.3 Objetivos

El objetivo es promover la participacion de las partes afectadas en sus medios de vida, asi como otras
partes interesadas desde etapas iniciales del ciclo de Proyecto, y durante todo el ciclo de vida de éste,
que posibiliten el acceso a informacion comprensible para el publico en general y sectores especificos
gue podrian estar afectados por la ejecucién de las actividades del proyecto, la aclaracion de dudas e
inquietudes que pudieran surgir, y la resolucion de quejas, reclamos y conflictos.

Son objetivos de las instancias de comunicacidn con los afectados:

e Implementar estrategias comunicacionales que permitan difundir y/o posicionar los
contenidos clave del PRMV.

e Poner en conocimiento a las personas afectadas y a las personas pertenecientes al area de
influencia del proyecto, sobre la importancia y los beneficios de este.

e Generar una comunicacion eficaz y transparente con los actores involucrados y la poblacién
del area de influencia del proyecto.

e Contar con una metodologia comunicacional clara durante todo el proceso de intervencién
del proyecto.

A su vez, la comunicacion pretende generar las siguientes acciones:

e Informar a los afectados, sobre el proyecto y procesos compensacion econdmica con el
objetivo de fomentar la participacion de estos.

e Abrir lineas y sistemas de colaboracién de los actores sociales y de los propietarios de predios
a ser afectados, para que los habitantes de estas zonas se sientan participes activos del
proyecto.

e Sensibilizar sobre laimportancia de la participacion en los procesos de desarrollo del proyecto.

e Crear una atmodsfera de cooperacién, confianza y motivarlos a resolver juntos los desacuerdos
o descontentos que se presentaran.

e Promover la participacion y/o el empoderamiento de la mujer en el proceso.

6.4 Identificacion de actores

El PRMV debe incluir la delimitacidn del publico objetivo, dividido entre:
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e Destinatarios directos: afectados directos identificados en el PRMV.

e Destinatarios Indirectos: actores sociales e institucionales localizados en el AID del proyecto y
gue tienen relacién con el mismo.

Dentro de la PPPI del Programa se incluye un Mapeo de Actores. Una vez realizada la delimitacién
efectiva de afectaciones relativas al PRMV, la UEP, a través de la DPV y/o DGHyOS, debera actualizar
el mapeo de destinatarios directos, a los fines de asegurar que las instancias de participacién resulten
significativas.

6.5 Canales de Difusion

Para la correcta difusion del PRMV, se propone realizar convocatorias a las reuniones con los
afectados, asi como divulgacion de la informacion en general por los siguientes medios:

e QOrganizaciones, instituciones publicas y Privadas:
e (Cartas, correos o redes sociales
e Teléfono o visitas a instituciones

Poblacién en general:

e Teléfono (llamadas o WhatsApp)

Visitas a la poblacién afectada

e (Carteleria colocada en puntos estratégicos

Difusidn a través de altoparlantes y medios radiales

6.6 Metodologia Comunicacional

Para la definicidn y articulacion de la estrategia de comunicacidn, se establecen las siguientes fases:

Tabla 9 - Fases Metodoldgicas de la Comunicacion

Identificacion y diagnoéstico de | Formular los objetivos para establecer las necesidades y metas
necesidades de comunicacién de comunicacién para la implementacidn del PRMV.

Articular los diversos enfoques de comunicacidon a aplicar
(participacion comunitaria, difusidn, persuasion,
sensibilizacidon, comunicacion interpersonal, organizacional,
otros), de acuerdo con las necesidades y obijetivos

Planificacion de actividades de identificados.

comunicacion Elaboracién de la estrategia, seleccionando canales, medios,
género, formatos y actividades de comunicacién.
Elaboracién de mensajes y productos de comunicaciéon en
torno al proceso del PRMV.
. Planificar acciones y estrategias de difusion masiva e
Disefio del Programa

interpersonal, capacitacién, exposicién, difusién en medios,

Comunicacional
etc.
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6.7 Socializacion del PRMV con los afectados

De acuerdo con la NDAS 5 y la NDAS 9 en el marco de la preparacion del Proyecto, y en particular en
la preparacion del PRMV (en caso de que se requiera), es necesario llevar a cabo una reunion
especifica con aquellos afectados por desplazamiento fisico o econdmico, bajo un enfoque transversal
de género para asegurar la participacion en igualdad de condiciones de varones y mujeres que se
encuentran afectados por las acciones previstas en los proyectos, vinculadas a afectaciones de activos,
unidades residenciales y productivas, y a sus medios de subsistencia.

En este caso, ademas de la consulta publica general, una vez evaluada la afectacion de los diferentes
proyectos del Programa, se llevara a cabo una instancia de socializacién particular con el grupo de
afectados por desplazamiento econdmico, a los fines de socializar el PRMV a realizar, los pasos a
seguir, los avances en materia de identificacion de predios, afectaciones, caracterizacion
sociodemografica y compensaciones planteadas segun tipo de afectacion.

Se deberan realizar reuniones generales con los afectados por el PRMV a los fines de socializar el
alcance del presente documento, asi como las reuniones particularizadas con cada uno de los
afectados en diferentes instancias, a saber:

- Firma de acuerdos precarios

- Informacién sobre avaluo fiscal

- Reuniones especificas en caso de afectacion econdmica

- Firma de contrato de avenimiento

- Otras reuniones en caso de ser necesario para el tratamiento de tematicas especificas.

Cada una de las instancias debera estar debidamente documentada, a los fines de generar
documentacion probatoria de todo el procedimiento de comunicaciones, acuerdos, negociaciones
realizado. Se deberdn registrar tanto los medios de convocatoria, tematica de las reuniones, minutas
con acuerdos alcanzados, fotografias de las actividades y demas documentacién que demuestre una
comunicacion transparente y continua de todo el procedimiento.

e Proporcionar a las personas afectadas informacidon adecuada y oportuna sobre el PRMV, a fin
de compartir los impactos y riesgos, junto con los programas de mitigacién, para que tomen
decisiones informadas sobre los procedimientos de compensacién y restablecimiento de los
medios de vida.

e Promover oportunidades de participacién de las personas afectadas y otras partes interesadas
para que puedan tomar conocimiento de sus derechos y responsabilidades, y para que puedan
compartir sus percepciones, necesidades, y que las mismas sirvan para retroalimentar el
proceso y contribuyan como insumos para hacer los ajustes al PRMV.

e Socializar el Mecanismo de Gestion de Quejas y Reclamos (MGQR) que estara vigente durante
todo el proceso para dirimir posibles controversias y evitar conflictos.

e Promover mayor transparencia y participacion de las partes interesadas aumentando la
confianza, la aceptacion del Programa y la apropiacion local, aspectos claves para la
sostenibilidad del Proyecto y resultados de desarrollo.
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7 Mecanismos de Gestion de Quejas y Reclamos (MGQR)

El MGQR se regird por los lineamientos generales establecidos en la NDAS 10 del BID y que se
encuentran desarrollados en este Plan de Participaciéon de las Partes Interesadas (PPPI), el cual
establece como lineamientos generales los siguientes:

- Proporcionalidad segun nivel de riesgo e impacto
- Culturalmente apropiado

- Accesible

- Anonimato y confidencialidad

- Transparencia

Para la atencién del Mecanismos de Gestidon de Quejas y Reclamos (MGQR), el OE contara con un
equipo ambiental y social debidamente equipado que tendra por finalidad informar y atender a la
comunidad sobre los procesos, preguntas e inquietudes acerca de los problemas ambientales y
sociales generados por la ejecucién de las obras durante todo el ciclo de vida del Proyecto (desde su
fase de disefio hasta el cierre de este).

Dicho equipo recibird las inquietudes y demandas de la ciudadania, asegurando una éptima
canalizacion de sus necesidades, con el objetivo de otorgar una pronta respuesta y de ser posible, una
solucion a la problematica planteada.

Como parte de la debida diligencia hacia las personas solicitantes, se deberd documentar todo
reclamo, queja, pregunta o conflicto que sobrevenga por la ejecucion del Proyecto, asi como el
procedimiento ejecutado y las respuestas otorgadas.

Todos los detalles del MGQR se encuentran en el PPPI del Programa.
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8 Cronograma

El cronograma de consulta, actualizacion y ejecucion del PRMV se encuadra en el calendario de
preparacion, aprobacién y puesta en operacion del proyecto, para identificar y llevar a cabo de manera
oportuna las tareas administrativas y legales necesarias antes del inicio de la construccién, y
garantizando la debida compensacidn previo a que ocurra cualquier impacto.

Se requerird una actualizacidn del cronograma de implementacion del PRMV una vez se cuente con
las fechas de inicio de las obras. En ese momento, se debera establecer la cronologia detallada entre
las etapas de construccidn de los proyectos y el proceso de restitucion de medios de vida, asi como
una cronologia detallada del procedimiento legal expropiatorio a llevarse a cabo, en caso de
corresponder.

A continuacion, se presenta el cronograma tentativo para la implementacion del PRMV, en funcion de
las acciones establecidas.

Tabla 10 — Propuesta de Cronograma

Previo al inicio Al finalizar la
Durante Fase

Actividad del PRMV de tareas Constructiva implementacion
constructivas del PRMV

1 Actualizaciéon del PRMV en funcion de la
definicion del proyecto

2 Publicacion y socializacion del PRMV

3 Reuniones particulares y negociaciones con
afectados

a Actualizacidn, revision y aprobacion de
acuerdos
Actualizacién del PRMV

6 Publicacion del PRMV actualizado.

7 Firma de al menos el 50% de las
autorizaciones precaria de obra publica

8 Inicio de implementacion del PRMV

9 Implementacion de medidas especificas del
PRMV

10 Evaluacion y monitoreo del PRMV

11 Auditoria y cierre del PRMV
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9 Programa de Monitoreo y Seguimiento

El Mecanismo de Monitoreo se orienta a encauzar el proceso de ejecucion para el cumplimiento de
los objetivos del PRMV, y que las personas afectadas logren restablecer sus medios de vida.

Su implementacién esta bajo la responsabilidad del ejecutor del proyecto, y deberd realizarse de
forma paralela al PRMV. Se establecen indicadores de monitoreo y evaluacion, asi como los
lineamientos en cuanto a la participacion y reportes a las partes interesadas en el resultado, efectos
e impactos causado por el desarrollo del proyecto vial.

Mediante el programa de monitoreo se busca analizar la eficiencia y eficacia de las medidas de
mitigacidn y compensacién expuestas en este PRMV, lo que permitira, si se requiere, ajustarlo a las
nuevas condiciones que se vayan presentando durante la ejecucidn de los proyectos, para alcanzar los
objetivos definidos en cada una de las medidas compensatorias acordadas.

Se entiende el Monitoreo como el procedimiento sistematico que permitira comprobar la efectividad
y eficiencia del proceso de ejecucion del PRMV, para identificar los logros, nivel de avance, debilidades
y recomendar medidas correctivas para optimizar los resultados deseados.

El monitoreo debe ser sistemdtico de manera que permita:

e Determinar el progreso de la ejecucion de los planes,
e Dar retroalimentacién a actores involucrados, y
e Recomendar acciones correctivas para abordar problemas que afecten a los planes.

El Monitoreo es un proceso continuo de analisis, observacidon y sugerencias de ajustes para asegurar
que el proyecto estd encarrilado para alcanzar sus resultados planificados.

Se recomienda elaborar matrices que permitan realizar monitoreos y evaluaciones continuas sobre el
estado de afectacidn de los predios

Adicionalmente, se llevard a cabo una auditoria final, una vez ejecutadas sustancialmente todas las
medidas de mitigacion. Esta auditoria tendra por objeto verificar si las personas afectadas han recibido
asistencia adecuaday han tenido oportunidades reales para restablecer sus medios de vida de manera
sostenible. La auditoria incluird recomendaciones especificas para eventuales acciones correctivas,
garantizando asi el cierre adecuado y conforme del proceso de restitucién.

9.1 Auditoria Final

De acuerdo con lo establecido en la NDAS 5, el organismo ejecutor debera asegurar que se verifique
la conclusidn del PRMV mediante la presentacién y aprobacién de una auditoria final.

Dicha auditoria debe realizarse una vez que se hayan concluido sustancialmente todas las medidas de
mitigacidn, y se considere que se les ha ofrecido a las personas oportunidades y asistencia adecuadas
para restablecer de manera sostenible sus medios de subsistencia y demas compromisos de
desarrollo.

Los plazos de la auditoria permitiran a la Agencia Ejecutora completar acciones correctivas con plazos
establecidos y aquellas que surjan como recomendaciones a partir de la autoria, si fuera necesario.

La auditoria final incluird como minimo los siguientes aspectos:
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e Una evaluacién de todas las medidas de mitigacidn ejecutadas, todos los insumos entregados
y la asistencia técnica ofrecida.

e Unacomparacién entre los resultados de la ejecucidn y los objetivos y metas acordados, y una
conclusién respecto de la posibilidad de dar por terminado el proceso de seguimiento.

e Recomendaciones para aplicar acciones correctivas (en caso de resultar necesario) que
enumere las acciones pendientes necesarias para cumplir con los objetivos.

El informe final de auditoria debe reflejar si los esfuerzos por restablecer los estandares de vida de la
poblaciéon afectada fueron ejecutados correctamente y si los resultados cumplieron con los objetivos.
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10 Presupuesto

EL PRMV debera contener un presupuesto detallado que contemple todos los costos asociados a la
implementacion de las medidas propuestas para el restablecimiento socioecondmico de las personas
afectadas. Este presupuesto incluird valores de compensaciones econdmicas directas y costo total de
las actividades necesarias para la restitucion de medios de vida, conforme al enfoque adoptado,
incluyendo todas las acciones de caracter “blando”, como procesos de formacidn y certificacion
técnica, asistencia técnica a iniciativas productivas, acompafiamiento social y econdmico,
implementacion de mecanismos de participacion y socializacién, generacion de acuerdos
comunitarios, elaboracién de materiales de divulgacién, y contratacién de personal técnico
especializado para el seguimiento y monitoreo del PRMV.

A titulo orientativo la consultora Justo Domé & Asociados (2024) realizé esta estimacidon de valores
por metro cuadrado en cada zona, analizando tanto la cantidad de metros cuadrados a afectar, como
el tipo de superficie y costo, como se muestra a continuacién:

Tabla 11 - Resumen de las dreas de afectacion. Fuente: Justo Domé & Asociados (2024)

Area total parcelas Areas de Afectacion (has)
Zona - AIEUEATERIAEIONNGS)
(has) Total Remanente

Rural 532,78 39,25 490,63
Rural inundable 401,47 42,56 361,81
Suburbana 51,13 5,20 45,93
Urbana 0,00 0,00 0,00

Total 985,38 87,01 898,37

Tabla 12 - Costo estimado de afectacion de propiedades. Fuente: Justo Domé & Asociados (2024)

Afe ONn de Lote

Tipo de superficie Costo Unitario ($/Ha) Superficie (Ha) Costo total
Urbano residencial $927.300.000,00 0,00 $ 0,00
Suburbano $ 285.215.000,00 5,20 $1.482.019.965,03
Rural $11.240.000,00 39,25 $441.223.335,26
Rural Inundable $ 5.620.000,00 42,56 $239.198.585,22

$2.162.441.885,51

Afectacion de Edificaciones

Sector Costo Unitario ($/m2) Superficie (m3) Costo total
Expropiacion de
Viviendas $1.124.000,00 0,00 $0,00

Expropiacion de
galpones /

] $ 562.000,00 0,00 $ 0,00
construcciones
secundarias
$ 0,00
I Total $2.162.441.885,51
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11 Arreglos para la Gestion Adaptativa

Conforme a lo establecido en el MPAS del BID, el OE deberd adoptar una practica de gestién adaptativa
en la que la ejecucion de medidas de mitigacidn y gestidon responda a los cambios en las condiciones
y los resultados del seguimiento durante el ciclo de vida del proyecto.

El PRMV considera como parte del proceso la necesidad de adaptar la implementacién las acciones y
programas previstos (siempre que fuera necesario) en respuesta a cambios imprevistos en las
condiciones del proyecto o los obstaculos inesperados que impidan lograr resultados satisfactorios de
acuerdo con lo planificado en etapas tempranas del PRMV.

El PRMV tiene como principal objetivo evitar y/o minimizar los impactos negativos producto de los
desplazamientos econdmicos y afectaciones en las personas, garantizando el restablecimiento de las
condiciones de vida y que las mismas puedan alcanzar niveles de vida equivalentes o mejores a los
gue gozaban antes del proyecto.

Bajo este principio, para toda accidon que no haya sido contemplada en el PRMV y que resulte relevante
ser atendida, y siempre que se encuadre dentro del alcance del proyecto, el OE debera realizar una
gestion adaptativa a fin de encontrar la mejor solucién y evitar siempre que sea posible generar
impactos y situaciones que pudieran vulnerar los derechos de las personas afectadas.

Resulta importante destacar que, en el marco del acuerdo entre la DPV y el organismo financiador, se
debera contar con la firma de al menos el 50% de las autorizaciones precarias de obra publica previo
al inicio de las tareas. En este sentido, resulta fundamental que la DPV elabore informes periddicos de
seguimiento, a fin de monitorear el estado de avance en la obtencién de dichas autorizaciones y
asegurar el cumplimiento de este requisito, de acuerdo con los programas y mecanismos de
comunicacion estipulados en el presente PRMV.
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12 Ajustes y Actualizacion del PRMV

Sera necesario actualizar el PRMV en las siguientes instancias:

e Posterior a las reuniones de socializacidn: a partir de la retroalimentacion recibida durante
estos eventos, se podrdn hacer modificaciones tomando en cuenta los aportes y sugerencias
recibidos en este proceso sobre el disefio del Proyecto, las medidas de compensacién y
mitigacién propuestas, y, de ser necesario, actualizar las personas elegibles. Este PRMV, con
los ajustes resultantes serd considerado como parte del Plan de Gestion Ambiental y Social
del Proyecto.

o Antes de la ejecucion del Proyecto: el PRMV se actualizard, previamente a la ejecucion del
Proyecto, tomando en cuenta: i) cualquier modificacidn a los disefos finales de los proyectos
ejecutivos; vy ii) las modificaciones que puedan presentarse en su ambito de accion. Con base
en estos dos factores se actualizaran la evaluacién de impactos y riesgos, incluida la poblacion
afectada elegible, y los programas de gestién del PRMV.

e Durante la ejecucidn del Proyecto: serd necesaria la actualizacion del presente documento
en caso de modificacién en el diseiio de los proyectos durante su ejecucién, siempre que se
generen a partir de ello cambios en las afectaciones previamente identificadas.
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